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REF.: EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 04/2023

O Presidente da Comissao de Licitagao, juntamente com os demais membros designados
pela Decreto n. 1.779/2023, com intuito de analisar e julgar a impugnacédo referente a
Concorréncia Publica n. 04/2023, cujo objeto trata-se da CONCESSAO DA
PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE
ESGOTAMENTO SANITARIO, pelo prazo de 35 (trinta e cinco) anos, protocolada pela
empresa HABITASUL EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA., inscrita no CNPJ
sob o n. 87.919.437/0001-01, datada de 08 de fevereiro de 2024, vem nos moldes a
seguir apresentar resposta, nos seguintes termos:

' 1. DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacao foi protocolada de forma tempestiva, conforme o disposto no §1°, do Art.
41 da Lei n. 8.666/93 tendo sido recebida uma vez que a impugnante cumpriu os
requisitos legais para sua aceitabilidade, cuja analise sera feita com fulcro nos fatos e
fundamentos a seguir expostos.

A qualquer momento o Presidente da Comisséo de Licitagao e seus respectivos membros
poderdao proceder a reconsideragdo de seus atos, se assim julgarem pertinente ou a
remessa a autoridade superior competente, caso mantenham sua decisdo inicial,
conforme dispde o §4°, do Art. 109, da Lei n. 8666/1993.

' 2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO |

A empresa HABITASUL EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA. impugna o Edital

em epigrafe, aduzindo, em sintese o que segue:
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2.1. Da_qualificacao econémico-financeiro: Incrivel _margem de subjetividade
concebida & Comissao Julgadora pela redacao isolada da alinea “a”, do item 29, do
Edital.

Ao contrario do disposto pela recorrente, zelou o 6rgéo contratante em definir no edital
desta contratagdo, na letra “c”, do item 29, a forma para afericdo da qualificagéo
econdmico-financeiro em face do balango patrimonial a ser apresentado, que
apresentamos abaixo a redagao textual descrita nesse instrumento em seu inteiro teor,
qual seja:

c) Comprovagéo de patriménio liquido igual ou superior a R$11.825.225,00 (onze milhbes,
oitocentos e vinte e cinto mil, duzentos e vinte e cinco reais), equivalente a 10% (dez por
cento) do valor estimado dos investimentos constante do Plano Municipal de Saneamento
Basico;

Assim, resta claro que nao houve subjetividade quanto a definicdo de como sera
verificada a qualificacdo econdmico-financeira da empresa participante, que por hora
requer esclarecer que os documentos a serem apresentados para comprovacédo dessa

qualificacao serao os seguintes:

a) Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social, ja

exigiveis, que comprovem a boa situagao financeira da empresa, consoante ao disposto

na letra “a” do item 29 do edital, cujos itens a serem observados nesses documentos

serao os dispostos na letra “c” do item 29 do edital.

b) Comprovagéao dos indices, extraidos do balango patrimonial, conforme o disposto na
letra “b” do item 29 do edital.

c) Certidao negativa de faléncia e concordata, expedida pelo distribuidor da sede da
licitacao, fixada na letra “d” do item 29 do edital.
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Nesse sentido, o que ocorreu foi um erro formal na disposi¢do dos itens listados para
comprovagao da qualificagdo econdmico-financeira, cuja definicdo quanto ao critério a ser
observado no balanco patrimonial e demonstragées contabeis constou da letra “c”, tendo
sido apresentado de forma subsequente a redagéo da letra “a”, em nada prejudicando o
disposto no item 29, cuja duvida resta saneada por meio desse esclarecimento.

2.2. Do Anexo Ill - Informagées para Elaboracdo da Proposta Técnica:
Conhecimentos dos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
existente (subitem 2.1.)

A recorrente questiona quanto a dois pontos relacionados a exigéncia disposta no subitem

2.1. do Anexo lll, quais sejam:

(i) quais sao os critérios de avaliagdo em relagédo ao texto dissertativo visto que a TP 01

de forma geral retrata a descricdo do sistema?

(i) a Prefeitura prestou informagdes suficientes para embasar a elaboracdo de tais

materiais?

Quanto ao primeiro item questionado, resta claro que no Anexo Il esta informada a

forma de avaliagédo desse subitem, que serd por meio do atendimento das seguintes

exigéncias:

a) Sistema de Abastecimento de Agua:

a.1. Texto dissertativo abordando os aspectos técnicos de distribuicdo, dimencionamento,
operacional e manutengdo dos sistemas existentes e em implantagéo (obras iniciadas),

em conformidade com os itens estabelecidos nos subitens 2.1.1. e 2.1.2.
a.2. Apresentacao de ilustragdes, plantas e croquis.
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b) Sistema de Esgotamento Sanitario:

b.1. Texto dissertativo abordando os aspectos técnicos de distribuigdo, dimencionamento,
operacional e manutengao dos sistemas existentes e em implantagéo (obras iniciadas),
em conformidade com os itens estabelecidos nos subitens 2.1.3. e 2.1.4.

b.2. Apresentacéao de ilustragdes, plantas e croquis.

Com base no disposto acima, esses itens serdo avaliados quanto ao atendimento as
condi¢des fixadas, em conformidade com o subitem 3.3.1 que define como sera feita a
avaliagdo das propostas técnicas, para que depois possa ser feita a mensuragao dos
pontos alcangados, em observancia a pontuagao e aos critérios fixados no subitem 3.4.1.
do Anexo lll, que apresenta a distribuicdo para cada quesito, bem como a pontuacgéo

maxima, quais sejam:

. Atendeu Plenamente (Excelente) — 150 pontos.
o Atendeu Satisfatoriamente (Otimo) — 120 pontos.
. Atendeu Parcialmente (Regular) — 60 pontos.

o Nao Atendeu (Ruim) — 0 ponto.
Esse anexo, inclusive, retrata como seréo classificadas as propostas em excelente, 6timo,

regular e/ou ruim.

Assim, no edital desta contratagéo traz de forma clara e definida os itens de avaliagao, a
pontuacao a ser atribuida conforme o atendimento, ndo gerando nenhuma duvida quanto

ao seu entendimento.

Quanto ao sequndo item questionado, imprescindivel esclarecer que esse 6rgéo

contratante disponibilizou o Anexo V — Termo de Referéncia, parte integrante desse edital
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que apresenta um conjunto de elementos, dados e informagdes que, acrescidos aos que
constam do EDITAL e de seus outros ANEXOS, os quais orientam os investimentos,
obras, atividades e servicos de operagdo e manutencgio do Sistema de Abastecimento de
Agua e de Esgotamento Sanitario a serem realizados pela CONCESSIONARIA nesse
Municipio. Além disso, quaisquer esclarecimentos complementares podem ser
observados na Revisédo do Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB de Capivari

de Baixo/SC, constante do Anexo IX, parte integrante desse edital.

Nesse sentido, restam esclarecidas duvidas suscitadas por essa recorrente quanto ao

subitem 2.1. do Anexo Ill — Proposta Técnica.

2.3. Do Anexo lll — Informacées para Elaboracdo da Proposta Técnica: Apresentacdo
do Programa de Obras, demonstrando o conhecimento e experiéncia na

implantacao de obras necessarias e servicos correlatos (subitem 23 e sequintes).

A recorrente alega que essa exigéncia é descabida na sistematica da pontuagéo técnica,

uma vez que entende que o conhecimento do Programa de Obras e sua forma de

execugao nao se vinculam ao objeto desta contratagéo.

Face ao exposto, cabe destacar que ao contrario do que dispde essa recorrente o
conhecimento sobre o Programa de Obras é essencial e inerente a prestagdo de servigos

a serem concessionados, que dentre varias razées podemos destacar as seguintes:

Planejamento Adequado: O programa de obras fornece uma visdo detalhada das obras
necessarias para melhorar e expandir os sistemas de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario. Isso permite um planejamento mais adequado das acées a serem

realizadas, considerando as necessidades especificas da comunidade atendida.
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Transparéncia: Conhecer o programa de obras aumenta a transparéncia no processo de
concessao, permitindo que os érgdos e autoridades envolvidos, incluindo governos,
empresas e a populagdo em geral, compreendam as prioridades e os investimentos

previstos para melhorar os servicos de agua e esgoto.

Avaliacéo de Viabilidade Econémica: O programa de obras ajuda a avaliar a viabilidade
econdmica da concesséo. Os detalhes sobre os investimentos necessarios e as receitas
previstas podem ser utilizados para determinar se a concessdo é financeiramente

sustentavel em longo prazo.

Garantia de Qualidade e Eficiéncia: Ao conhecer as obras planejadas, os orgaos
reguladores e os cidaddos podem garantir que os servicos concedidos atendam aos
padrées de qualidade e eficiéncia estabelecidos nos contratos de concessao.

Controle e Monitoramento: O programa de obras serve como um guia para o controle e
monitoramento das atividades da concessionaria. Ele permite que as autoridades
competentes acompanhem o progresso das obras e intervenham quando necessario para

garantir que os servigos sejam entregues conforme o acordado.

Em resumo, conhecer o programa de obras é essencial para garantir que a concesséo
dos servigos publicos de abastecimento de a4gua e esgotamento sanitario seja realizada
de forma transparente, eficiente e em beneficio da comunidade atendida, nesse sentido
essa exigéncia guarda total consondncia com a experiéncia a ser comprovada pela
empresa licitante, devendo ser mantida nos quesitos de avaliagao da proposta técnica.

2.4. Do Anexo Ill — Informacgdes para Elaboracdo da Proposta Técnica: Capacidade e
experiéncia da Licitante (CEL) - (Tabelas TP 06 — subitem 2.6)
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Nesse ponto a recorrente destaca a diferenga da pontuagao a ser atribuida entre uma

licitante que comprove possuir 4.001 economias atendidas e outra que comprove 3.999

economias atendidas.

Quanto a esse aspecto, importante esclarecer a essa recorrente que essa condigao
disposta na proposta técnica, observou as orientagdes prolatadas pelos 6rgaos de
controle quando houver a necessidade de se pontuar varios itens, para que se faga por
meio da definicdo de faixas de forma que a ponderagdo dos pontos possam ser
distribuidas de forma racional e técnica, com base nos valores matematicos atrelados a

pontuagao.

Nesse contexto, nao se trata de ter uma légica racional, mas sim a criagao de faixas que
resguarde os valores numéricos a serem fixados para cada uma dessas faixas vinculadas
a comprovagéo de economias atendidas, ndo existindo nenhuma ilegalidade quanto ao
estabelecido, devendo-se, portanto, ser mantida as condigées apresentadas no Anexo |l

— Proposta Técnica, parte integrante desse edital em questao.

| 3. DA DECISAO |

Por todo exposto, entendemos ter respondido os pontos referentes a impugnacéo
apresentada pela empresa HABITASUL EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA. e
mantemos as condigbes fixadas no Edital publicado, bem como aquelas constantes dos

seus demais anexos.

Capivari de Baixo, 20 de margo de 2024.

N
Presidente da CWEspecial de Licitagéo
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