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JULGAMENTO DE IMPUGNAÇÃO AO EDITAL 

 

 

REF.: PREGÃO ELETRÔNICO Nº 42/2023/PMCB/FMS 

ASSUNTO: IMPUGNAÇÃO AO EDITAL  

OBJETO: CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA 

AQUISIÇÃO DE FORMA PARCELADA DE MATERIAL DE HIGIENE E 

LIMPEZA, PARA ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DAS SECRETARIAS 

MUNICIPAIS E FUNDO MUNICIPAL DE SAÚDE DO MUNICÍPIO DE CAPIVARI 

DE BAIXO, BEM COMO DAS ENTIDADES CONVENIADAS (POLÍCIA 

MILITAR, POLÍCIA CIVIL E CORPO DE BOMBEIROS MILITAR). 

 

 

1. DA ADMISSIBILIDADE: 

 

Conforme item 6.5 do Edital, “Qualquer cidadão poderá solicitar 

esclarecimentos, providências ou impugnar os termos do presente Edital por 

irregularidade, protocolando o pedido até dois dias úteis antes da data fixada para a 

realização do Pregão, no Setor de Licitação’ da Prefeitura Municipal de CAPIVARI 

DE BAIXO, cabendo ao Pregoeiro decidir sobre a petição no prazo de vinte e quatro 

horas”. 

 

 Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou sua petição, no dia 

09/08/2023 via e-mail, e, considerando que a abertura da sessão pública do pregão 

estava agendada para o dia 11/08/2023, a presente Impugnação apresenta-se 

tempestiva. 

 

 

2. DA ANÁLISE DA IMPUGNAÇÃO 

 

A requerente VOA COMÉRCIO ATACADISTA DE PRODUTOS 

ALIMENTÍCIOS EIRELI; inscrita no CNPJ sob o nº 29.30.183/0001-04, por 

intermédio de seu representante legal, Edson A. L. Filho, CPF nº 049.103.749-01 e RG 

nº 4272612, na qualidade de licitante, nos termos do art. 41, da Lei Federal nº 8.666/93, 

por seu representante legal, devidamente qualificada, insurge quanto a inobservância do 

instrumento convocatório ao que tange a exigência de registro junto a ANVISA aos 
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itens de forma a garantir que o fornecedor se enquadre na regulamentação, em especial 

às determinações da Lei Federal nº 6.360/76 e do Decreto nº 79.094/77  

 

Vejamos:  

 

Art. 41, da Lei 8;666/93: 

§ 1
o
  Qualquer cidadão é parte legítima para impugnar edital 

de licitação por irregularidade na aplicação desta Lei, devendo 

protocolar o pedido até 5 (cinco) dias úteis antes da data fixada 

para a abertura dos envelopes de habilitação, devendo a 

Administração julgar e responder à impugnação em até 3 

(três) dias úteis, sem prejuízo da faculdade prevista no § 1
o
 do art. 

113. 

Edital PR 42/2023:  

Item 6.5. Qualquer cidadão poderá solicitar esclarecimentos, 

providências ou impugnar os termos do presente Edital por 

irregularidade, protocolando o pedido até dois dias úteis antes da 

data fixada para a realização do Pregão, no Setor de Licitação’ da 

Prefeitura Municipal de CAPIVARI DE BAIXO, cabendo ao 

Pregoeiro decidir sobre a petição no prazo de vinte e quatro 

horas. Demais informações poderão ser obtidas através do email: 

licitacao.pmcb@capivaridebaixo.sc.gov.br. 

 

 Desta feita, verifica-se que o único requisito para que seja impugnado o edital de 

licitação, refere-se a tempestividade em que a mesma deve ser apresentada, deste modo 

ressalta-se que apesar da requerente ser parte legítima a impugnação. 

 Ao que tange as alegações observa-se que a legislação que norteia o objeto da 

referida licitação é clara: 

Lei nº. 6.360/76: 

Art. 1º - Ficam sujeitos às normas de vigilância sanitária 

instituídas por esta Lei os medicamentos, as drogas, os insumos 
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farmacêuticos e correlatos, definidos na Lei nº 5.991, de 17 de 

dezembro de 1973, bem como os produtos de higiene, os 

cosméticos, perfumes, saneantes domissanitários, produtos 

destinados à correção estética e outros adiante definidos.  

Art. 2º - Somente poderão extrair, produzir, fabricar, transformar, 

sintetizar, purificar, fracionar, embalar, reembalar, importar, 

exportar, armazenar ou expedir os produtos de que trata o Art. 1º 

as empresas para tal fim autorizadas pelo Ministério da Saúde e 

cujos estabelecimentos hajam sido licenciados pelo órgão 

sanitário das Unidades Federativas em que se localizem.  

Art. 3º - Para os efeitos desta Lei, além das definições 

estabelecidas nos incisos I, II, III, IV, V e VII do Art. 4º da Lei nº 

5.991, de 17 de dezembro de 1973, são adotadas as seguintes: 

 I - Produtos Dietéticos: produtos tecnicamente elaborados para 

atender às necessidades dietéticas de pessoas em condições 

fisiológicas especiais;  

II - Nutrimentos: substâncias constituintes dos alimentos de valor 

nutricional, incluindo proteínas, gorduras, hidratos de carbono, 

água, elementos minerais e vitaminas;  

III - Produtos de Higiene: produtos para uso externo, antissépticos 

ou não, destinados ao asseio ou à desinfecção corporal, 

compreendendo os sabonetes, xampus, dentifrícios, enxaguatórios 

bucais, antiperspirantes, desodorantes, produtos para barbear e 

após o barbear, estípticos e outros;  

IV - Perfumes: produtos de composição aromática obtida à base 

de substâncias naturais ou sintéticas, que, em concentrações e 

veículos apropriados, tenham como principal finalidade a 

odorização de pessoas ou ambientes, incluídos os extratos, as 

águas perfumadas, os perfumes cremosos, preparados para banho 

e os odorizantes de ambientes, apresentados em forma líquida, 

geleificada, pastosa ou sólida;  

V - Cosméticos: produtos para uso externo, destinados à proteção 

ou ao embelezamento das diferentes partes do corpo, tais como 

pós faciais, talcos, cremes de beleza, creme para as mãos e 

similares, máscaras faciais, loções de beleza, soluções leitosas, 

cremosas e adstringentes, loções para as mãos, bases de 

maquilagem e óleos cosméticos, ruges, "blushes", batons, lápis 

labiais, preparados anti- solares, bronzeadores e simulatórios, 

rímeis, sombras, delineadores, tinturas capilares, agentes 

clareadores de cabelos, preparados para ondular e para alisar 
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cabelos, fixadores de cabelos, laquês, brilhantinas e similares, 

loções capilares, depilatórios e epilatórios, preparados para unhas 

e outros;  

VI - Corantes: substâncias adicionais aos medicamentos, produtos 

dietéticos, cosméticos, perfumes, produtos de higiene e similares, 

saneantes domissanitários e similares, com o efeito de lhes 

conferir cor e, em determinados tipos de cosméticos, transferi-la 

para a superfície cutânea e anexos da pele;  

VII - Saneantes Domissanitários: substâncias ou preparações 

destinadas à higienização, desinfecção ou desinfestação 

domiciliar, em ambientes coletivos e/ou públicos, em lugares de 

uso comum e no tratamento da água compreendendo:  

a) inseticidas - destinados ao combate, à prevenção e ao controle 

dos insetos em habitações, recintos e lugares de uso público e suas 

cercanias;  

b) raticidas - destinados ao combate a ratos, camundongos e 

outros roedores, em domicílios, embarcações, recintos e lugares 

de uso público, contendo substâncias ativas, isoladas ou em 

associação, que não ofereçam risco à vida ou à saúde do homem e 

dos animais úteis de sangue quente, quando aplicados em 

conformidade com as recomendações contidas em sua 

apresentação;  

c) desinfetantes - destinados a destruir, indiscriminada ou 

seletivamente, microorganismos, quando aplicados em objetos 

inanimados ou ambientes;  

d) detergentes - destinados a dissolver gorduras e à higiene de 

recipientes e vasilhas, e a aplicações de uso doméstico. 

 

Com o exposto acima observa-se que as empresas que pretendem realizar 

atividades com produtos acima obrigatoriamente estas devem possuir Autorização de 

Funcionamento (AFE) conforme normas da Lei nº 6.360/76 e RDC n°16/2014, contudo 

verifica-se que a exigência não se estende aos comerciantes e varejistas. 

Deste modo, ao estender a exigência a todos os licitantes estaria à administração 

comprometendo o principio da competição, diretamente relacionado a competitividade e 

as clausulas assecuratórias previstas no instrumento convocatório, ao qual ampara-se 

pela princípio da economia preconizado no art. 170 da Constituição Federal. 
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Ainda, o inciso do § 1º, do art. 3º, da Lei nº 8.666/93 ressalta ser vedado aos 

agentes públicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocação, cláusulas ou 

condições que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caráter competitivo, 

inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabeleçam preferências ou 

distinções em razão da naturalidade, da sede ou domicílio dos licitantes ou de qualquer 

outra circunstância impertinente ou irrelevante para o específico objeto do contrato. O 

inciso II do mesmo parágrafo possui resquício dessa vedação ante a proibição de se 

estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, 

previdenciária ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras. 

Salienta-se que os descritivos dos itens licitados seguem em consonância com a 

legislação vigente, contudo, não exime a possibilidade de diligenciar quaisquer 

divergências e/ou dúvidas que possam surgir. 

 

3. DA DECISÃO 

 

 

Face ao exposto, entende-se, com base nos princípios da legalidade, eficiência, 

isonomia, bem como em respeito ao caráter competitivo, DECIDE-SE pelo 

INDEFERIMENTO da presente impugnação mantendo-se o prazo inicial de abertura. 

 

 

 

 

 

Cahina Jussara Martins 

Pregoeira 
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