Municipio de Capivari de Baixo
Estado de Santa Catarina

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 49/2015/PMCB
PROCESSO LICITATORIO N. 48/2015/PMCB
PREGAO PRESENCIAL N. 21/2015/PMCB

DECISAO QUANTO A IMPUGANCAO

DOS FATOS

Em atendimento a solicitagdo de pronunciamento a cerca da
IMPUGNACAO apresentada pela Empresa TRATOR PECAS COMERCIO DE PECAS
TRATOS LTDA EPP., ao certame licitatorio acima epigrafado, tendo como objeto a
“PRESTAGCAO DE SERVICOS DE MANUTENGCAO CORRETIVA E PREVENTIVA NA AREA
MECANICA, ELETRICA, FUNILARIA E PINTURA, COM FORNECIMENTO E SUBSTITUICAO
DE PECAS, MATERIAIS E ACESSORIOS EM ESTADO NOVO, TODOS ORIGINAIS DOS
FABRICANTES DAS MARCAS DOS VEICULOS”. Tudo conforme solicitagao e justificativa
da Secretaria de Obras, Viagdo e Desenvolvimento Urbano, atendendo aos eventos do
Municipio de Capivari de Baixo/SC”, a mesma assim dispde suas razées.

A impugnante alega em suma, que a exigéncia contida no Edital, no
item 5.1.5.2, ndo deve ser exigida uma vez que, restringe a participacao, ferindo
portanto ao art. 32, 30 §52 e 44 §1° da Lei 8.666/93, assim como art. 37, XXI da CF/88.
Ao final requer a procedéncia da impugnacdo para exclusdo de tal exigéncia;

Em resumo foram os argumentos.

DO DIREITO

Anilise:

Assim dispde o item do 5.1.5.2 do Edital:

5.1.5.2 Declaragdao de que empresa estad situada até 20 Km do

municipio de Capivari de Baixo ou que caso seja Vencedora mantera

uma filial dentro do raio maximo de 20 km.

Discorre o artigo 39, §19, | da Lei 8.666/93:
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Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢gao da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (Redagdo dada
pela Lei n? 12.349, de 2010) (Regulamento) (Regulamento)
(Regulamento)

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
cldusulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo
e no art. 32 da Lei n. 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo
dada pela Lei n2 12.349, de 2010).

A exigéncia contida no Edital se justifica uma vez que, a limita¢do
geogrdfica constante no edital é licita, pois visa a economicidade e a fiel execugéo do
servigo contratado.

Assim ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido:

GRUPO | = CLASSE VI —Segunda Camara
TC-000.548/2015-4

Natureza: Representagao

Orgao: Tribunal Regional do Trabalho da 22
Regido/SP

Representante: Original Comércio de Autopegas
Ltda., CNPJ 96.161.690/0001-30.

Advogados constituidos nos autos: ndo ha.
Sumidrio: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR. TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 22 REGIAO. PRESTACAO DE SERVICOS
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DE MANUTENGAO AUTOMOTIVA. CONHECIMENTO.
PERDA DE OBJETO. RECOMENDAGOES VISANDO
AMPLIAR O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
ARQUIVAMENTO.

E_possivel _a__Administracdo _Publica _delimitar uma _disténcia _mdxima _do
estabelecimento prestador de servico a ser contratado, pois, conforme a disténcia
apresentada, os gastos com o deslocamento dos veiculos gerariam despesas e ainda,
dependendo da distdncia apresentada, a manutencdo dos veiculos tornar-se-ia
inexequivel. Ainda neste contexto, corroborando com a idéia de que alguns objetos
licitados podem ter sua localizagéo geogrdfica limitada para a execugéo satisfatoria do
contrato, trazemos a baila trecho do relatdrio do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho
da 52 Turma do Superior Tribunal de Justiga — STJ, no julgamento do HC 88.370 / RS,
publicado no DJ de 28/10/2008, a saber:

O STJ jd se manifestou sobre a possibilidade de delimitagdo geogrdfica:

“3. Conforme a deciséo emitida pela Corte de contas Estadual, nGo hd o que censurar
na compra dos combustiveis, quanto hd um unico posto de abastecimento na cidade;
ndo poderia a AdministracGo concordar que os veiculos do Municipio se deslocassem a
longas distdncias para efetuar o abastecimento, com visiveis prejuizos ao Erdrio (...)”
Isto _posto, com base no _relatério supramencionado, ndo hd ilegalidade na
delimitacdo da localizacdo geogrdfica haja vista esta limitacdo ter como objetivo
principal _atingir, de forma dual, a economicidade e efetividade dos servigos
prestados. Com o intuito de demonstrar que esta solicitacdo ndo afronta a legislagcGo
vigente (8666 / 1993), lancamos mdo do relatdrio enviado pelo Ministro do TCU, José
Mucio Monteiro, no TC 021.157/2011-01, quando arguidos sobre a ilegalidade da
delimitagdo geogrdfica para execugdo dos servicos: De iqual modo se posicionou a 12
Secex quanto a sequnda suposta irreqularidade apresentada pela representante, pois
o DNIT observara que haviam sido identificadas ‘mais de 30 (trinta) oficinas no
perimetro considerado de 20 km abrangendo toda a Asa Norte, Setor de Oficinas
Norte e parte do Setor de Industria e Abastecimento - SIA, em Brasilia-DF’ (Peca 4, p.
3). Ou seja, a exigéncia de que a licitante possuisse equipamentos e instalacdes em
um raio de vinte quilémetros da sede do DNIT ndo teria obstado a competitividade
do processo licitatorio. Neste contexto, para a elaboragdo do termo de referéncia,
dentre outras formas de identificagdo, esta Administra¢éo, com intuito de averiguar o
numero de oficinas existentes no raio de 12 quilébmetros, realizou busca no site do
Sindicato da Industria de Reparag¢éo de veiculos e Acessdrios — SINDIREPA, sendo
encontrado mais de 100 (cem) empresas capazes de participarem deste certame
licitatorio.
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A administracdo deste Tribunal, ciente de que além de respeitar os requisitos legais e
os principios das contratagdes publicas, ndo poderd, nunca, estabelecer distin¢ées que
restrinjam a competitividade, a_ndo _ser por circunstdncia relevante e devidamente

justificada.

Seguindo os ensinamentos de Marg¢al Justen Filho, em seu comentdrio ao Artigo 39, §
19, 1, da lei de licitagdes:

“O dispositivo néo significa, porém, vedag¢éo a cldusulas restritivas da participagéo.
Néo impede a previsGo de exigéncias rigorosas nem impossibilita exigéncias que
apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se cldusula desnecessdria
ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais
vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se _a restricdo for necessdria para
atender ao _interesse publico, nenhuma irreqularidade existird em sua previsdo.
Terdo de ser analisados conjuntamente a cldusula restritiva e o objeto da licitacdo.
Alidgs, essa interpretacdo é ratificada pelo previsto no Artigo 37, XXl, da Constituicdo
da Republica(...)”. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. 99 ed., SGo Paulo: Dialética, 2009.)

Sendo assim, para uma melhor condugdo dos procedimentos do
processo licitatério, a exigéncia contida no item no item 5.1.5.2 do Edital, deve ser
mantida.

DIANTE DA EXPOSICAO ACIMA, decidi-se:

Conhecer e ndo admitir a presente impugnagao, tendo em vista que a
exigéncia se faz necessdria para garantir a economicidade e execug¢ao do proprio
contrato.

Intime-se.

Capivari de Baixo/SC, 25 de agosto de 2015.

ANDREA DE OLIVEIRA GOMES
Pregoeira
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