PHILIPS

MUNICIPIO DE CAPIVARI DE BAIXO — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
ESTADO DE SANTA CATARINA

PREGAO PRESENCIAL: N° 17/FMS/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 28/FMS/2020
PROCESSO DE COMPRA: 28/FMS/2020

DATA DA SESSAO PUBLICA: 24/11/2020.

OBJETO: ‘CONTRATACAO LE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
AQUISICAO DE ELETROCARDIOGRAMA, MONITOR DE PRESSAO NAO
INVASIVA E RESPIRADOR MECANICO, PARA LEITO DE ESTABILIZACAO
NO ATENDIMENTG DE URGENCIA E EMERGENCIA DE PACIENTES
GRAVES, JUNTO AQ PRONTO ATENDIMENTO DO MUNICIPIO DE
CAPIVARI DE BAIXO".

A empresa PHILIPS MEDICAL SYSTEMS, CNPJ
58295 213/0021-11, vem mui respeitosamente, por meio deste, apresentar
seu:

RECURSQ ADMINISTRATIVO

PRELIMINARMENTE
DA TEMPESTIVIDADE

Insta esclarecer que o presente recurso visa resquardar o
interesse da administracao publica quanto a aquisicao do objeto licitado, uma (
vez que positivado em norma os grincipios elencados ao instrumento f
convocatério, entre eles a vinculagao aos requisitos do edital. por sua vez, o )
mesmo balizado pelas razoes a seguir delineadas, considerando que a
Recorrente tem a inteng@o de cumprir com os requisitos de  imissibilidade das
presentes razoes, considerando ainda, que a manifesta,ao prévia de recurso
se deu ainda em sessdao 24/11/2020, portanto tendo scu prazo final r.o dia
97/11/2020 conforme fundamenta o item 7.26 do instrumento convocatorio.
Portanto, tempestivo.

| - FUNDAMENTO LEGAL
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O municipio de CAPIVARI DE BAIXO ao dia 24 de novembro de 2020 as
09h00min, através dc Fundo Municipal de Saude realizou pregao presencial,
cujo o objetivo é a “"CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
AQUISICAO DE ELETROCARDIOGRAMA, MONITOR DE PRESSAO N{‘xCl
INVASIVA E RESFIRADOR MECANICO, PARA LEITO DE ESTABILIZACAO
NO ATENDIMENTO DE URGENCIA E EMERGENCIA DE PACIENTES
GRAVES, JUNTO AO PRONTO ATENDIMENTO DO MUNICIPIO DE

CAPIVARI DE BAIXO”.

Il - DAS RAZOES

Analisando-se a documentagao e propes.a da empresa
CIRURGICA SAQ FELIPE PRODUTOS PARA SAUDE LTDA (recorrida), o
qual foi arrematante no item 02, cumpre questionar o atendimento ao edital,
pugnando por suas desclassificag€es, isto porque.

Manual apresentado na proposta é referente a varios
modelos do fabricante, conforme especificacdo técnica do K12 em
anexo nao atende nos requisitos

SPO2 Método optico dos longitudes de onda, edital
pede Baixa perfusido e movimento TEMP Rang medicion: 21.0°C ~
50.0°C o edital pede de zero a 45.

Iil - DO DIREITO _ /

Ora, ndo se pode ‘er tal alteragcdo de juizo de
admissibilidade da propostz vez que aléem de indevido, € amplamente
rechacado pela doutrina e jurisprudéncia Veja-se o que sustenta o Superior
Tribunal de Justiga:

“ADMINISTRATIVO - CONCURSO PUBLICO - TECNICO
JUDICIARIO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE
JANEIRO - EDITAL - EXIGENCIA DE FORMACAO EM
DIREITO, ECONOMIA, CIENCIAS CONTABEIS OU
ADMINISTRAGAO — CANDIDATO COM FORMAGCAO EM
PSiCOLOGIA - NAO ADMISSIBILIDADC - 1. O orincipio
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da vinculagdo ao edital impede a pretensao dz rmfdar-
ce qualquer exigéncia, dentre as quais a de formacgao

superior especifica para a area. 2. Recurso a que se
nega jrovimento. (STJ - RO-MS 6161 -~ RJ - 5° T. — Rel.
Min. Edson Vidigal — DJU 07.06.1999 — P 108) (GRIFO
NOSSO)

Nesta esteira, obrigatiria seria a desclassificagdo da
licitante, como, alias, bem diz a jurisprudéncia:

“MANDALO DE SEGURANCA - LICITACAO NA
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL  PARA
REGISTRO DE PRECO DE MEDICAMENTOS -
DCSCLASSIFICAGAO DA IMPETRANTE - FALTA DE
REQUISITOS PARA PREENCHIMENTO DO EDITAL -
VIOLAZAO AOS PRINCIPIOS DA LICITACAO E DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - A licitagao e o
procedimento administrativo pelo qual a administracao
piblica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse observand~ os principios do
procedimentc formal, publicidade de seus atos,

. igualdade entre os licitantes, vinculacao ao edital, entre
outros. Sendc o editai Lei interna da licitagao, seus
termos aevem se vincular aos liritantes. Assim, a
auséncia cda observancia dos reouisitos exigidos no
cdital pelo participante do certame, acarreta a sua
desclassificagao, evitando-se, assim, o favorecimento
das partes. Seguranga denegada, a unanimidade de
votos. (TJGO - MS 16029-0/101 - 2* CC - Rel. Des.
AlfredJs Abinagem - DJe 24.07.2008).

A Lei Federal n® 8.666/93 exige, em acatamento ao
principio fundamental que adota o principio da isonomia, que wdos os
candidatos a contratacao sejam regidos pelas mesmas obrigacées e que estas
sejam aplicadas indistintamente ao longo de todo o certams, sem que qualquer

condigao seja afastada de sua aplizabilidade em favoreciiiento de um ou outro
licitante. :
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Reza o consagrado aforismo que "o ecital € a lei da
licitagao". Essa maxima consubstancia-se no principio da vinculagao ao edital,

"

que determina, em sintese, que todos os atos que regem o certame ligam-se e
devem obediéncia 40 ecital ‘qug nao s6 & o instrumento que convoca oS
candidatos interessados em participar da licitagdo como també:n contém os
ditames que o regerao).

Esse principio nada mais é que faceta dos principios da
legalidade e moralidade, mas que merece tratamento proprio em razao de sua
importancia. Com efeito, n edital & ato normativo editado pela administracao
publica para disciplinar o processamento da licitagao. Sendo ato normativo
editado no exercicio de competéncia legalmente atribuida, o edital encontra-se
subordinado & lei e vincula, em observdncia reciproca, Administragcao e
concorrentes, que dele nao podem se afastar a ndo ser nas previsdes que
conflitem com regras e principios superioras e que por isso san ilegais ou
inconstitucionais.

el

O principic constitucicnal da legalidade, em sentido amplo,
tem sido modernamente concebido como o dever de a Administracao pautar
suas acoes sempre pelo direito, e ndo meramente pela lei em sentido formal A
afronta a qualquer principio — e ndo so6 as regras- em razio de sua indiscutivel
carga normativa, é entendida como desrespeito ao principio da legalidade em
sentido amplo.

O principio da moralidade administrativa, a0 seu turno,
apesar de inegavel importancia, & de dificil precisdo conceitual. Juarez Freitas
(FREITAS, Juarez. C controle dos atos administrativos e es principios
fundamentais. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1899, p 68) identifica tal principio
com o da justica, impondo-se 1 Administracdo lealdade e boa fé no tratamento
com os cidadaos.

Com clareza ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello
(BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Conteudo juridico do principioc da
igualdade. — 3.ed. — Sao Paulo: Malheiros, 2002, p.102) que;

"a Administracao havera de proceder em relacao aos
administrados com sinceridade e lhaneza, sendo-lhe
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interdito cualquer ccmportamento astucioso, eivado de
malicia, produzido de maneira a confundir, dificultar ou

minimizar o exercicio de direitos por parte dos
cidadaos".

Na esteira das ligoes referidas, é certc que a Administracao
deve pautar sua agdo na mais estrita ética, buscando sempre aproximar-se da
justica na realizagdo dos interesses que |he sap afetos. E possivel identificar
como componentes do principio da moralidade administrativa os subprincipios
da boafé e da confianga, tratado por Juarez Freitas como "cenfianca
reciproca”.

Odete Medauar, apoiando-se na jurisprudéncia da Corte de
Justica da Comunidade Européia, fala sobre o principio da confianca legitima
no sentido de respeito a continuidade das leis e a confianga dos individuos na
subsisténcia das normas (MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em
evolugao. 2 ed. rev, atual e ampl. Sao Paulo: RT, 2003, p.247).

Nestes termos, na preparacao, realizacao e controle da
licitagao, deve a Administragao primar pe'a absoluta boa-fé, vinculando-se
estritamente as regras legal e normativamente regentes do certame. Nao se
admite, assim, que desrespeite as regras uo Jogo, estatua uma coisa e faca
outra. A confianga na atuag¢ac de acordo com o Direito posto € ¢ minimo que
esperam os licitantes concorrentes e a prépria sociedade. -

Adilson de Abreu Dallari ja mencionava que a analise da
proposta comercial deve ir muitc além de sua analise formal, passando mesmo
por uma apurada analise entre aquilo que efetivamente se cota em seu teor e
aquilo que se exige pelo edital:

"Na fase de classificagao, contrariamente, ceve ser
fei‘c um rigoroso e amplo exams da piopnsta, tendo
em vista que tudo aquilo que nela se contém vai afetar
sensivelmante o futuio do <ontrato. Em sintese, o
exame dz idoneidade da proposta deve sei muito mais
severo dc¢ que o exame da idoneidade do proponente.
Até mesmo porque esta ultima comporta inclusive uma
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nova apreciacao, em face da proposta e,
circunstancias excepcionais, ‘em razao de fatos
supervenientes ou sé conhecidos apds o julgamento’
(Lei 8.666/93, art. 43, i

§5°).” (Aspectos Juridicos da Licita(;éo. 7° Ed. — Sao
Paulo: Saraiva, 2006, p. 153)

IV - DO PEDIDO

Diante do exposto, vimos por meio deste, considerando a
ofensa a vinculagado ao edital, requer pelo conhecimento e deferimento da
presente peca, a fim de que seja anulado o resultado do certame licitatorio,
dando-se continuidade ao processo com as demais empresas participantes e
consequentemente declarando a empresa CIRURGICA SAO FELIPE
PRODUTOS PARA SAUDE LTDA - EIRELI (recorrida) desclassificada, por
nao apresentar equipamento nos termos 2xigidos pelo edital. Apenas assim a
Administracdo Publica tera a certeza de que estara adquirindo um produto apto
a atender as suas necessidades, com um preco competitivo e dentro do que
determina a lei.

Termos em que, PEDE DEFERIMENTO

Florianopolis, SC 26/11/2020

/ ;x/é‘W /o~
FABIANO TORRES

CPF/MF sob n® 057.910.379-02
PROCURADOR



