MUNICIPIO DE CAPIVARI DE BAIXO - SC
ESTADO DE SANTA CATARINA

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 26/2020
ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL APRESENTADA EM 11/08/2020

Cuida-se de reposta ao Pedido de Impugnagao ao Edital interposto pela empresa FRIMAC
REFRIGERACAO EIRELI-ME., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
17.613.341/0001-35, ora impugnante, referente ao Pregdo Presencial n°26/2020, cujo objeto ¢ a:
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE CONDICIONADORES DE AR SPLIT,
MSNUTENCAO PREVENTIVA, DESINSTALACAO E INSTALACAO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS, DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, CORPO DE
BOMBEIROS E POLICIA MILITAR DO MUNICIPIO DE CAPIVARI DE BAIXO.

1. DA ADMISSIBILIDADE:
Conforme item 6.6 do Edital,

“Decaira do direito de impugnar os termos do presente Edital a licitante que ndo apontar as
falhas ou irregularidades supostamente existentes no Edital até o segundo dia util que antecededo do desr
a data de realizacdo do Pregdo. Sendo intempestiva, a comunicagdo do suposto vicio nao suspendera o
curso do certame”.

Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou sua peticdo, via email, com
comprovagao de envio por correio, no dia 11/08/2020, e, considerando que a abertura da sessdao publica
do pregao estd agendada para o dia 18/08/2020, a presente Impugnacdo apresenta-se tempestiva.

2. DOS PONTOS QUESTIONADOS
2.1. Redagdo do descritivo dos aparelhos de ar condicionado

Insurge-se contra o descritivo dos aparelhos de ar condicionado, no que pertine a exigéncia de
que deverao possuir uma operacdo de modo econdmico, alegando que apenas uma marca possui tal
operagdo e que a exigéncia de certificacdo do Inmetro por si, ja seria suficiente.

Verifica, todavia, que a especificagdo grifada acaba por acarretar prejuizo aos interesses do
orgdo licitante, pois restringe, de modo injustificado, a participacdo neste item especifico do certame
licitatorio, apenas para uma empresa.

A Impugnante ndo menciona quais marcas ndo possuem o modo de operacdo mencionado,
fundamentando o pedido de retificagdao dos descritivos, em entendimento do Tribunal de contas da Unido
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e no artigo 3°. da Lei 8.666/93, com base no fato de que se mantido o descritivo como apresentado, o
mesmo restringiria a competitividade do certame.

Para respaldar a decisdo, a Pregoeira buscou junto a sites oficiais de quatro marcas de ar
condicionado (LG, Agratto, Springer, Philco), verificando que todas apresentam modo de operacdo de
economia, ndo caracterizando assim quaisquer direcionamento para marca especifica, sendo que varias
marcas consolidadas no mercado, possuem modo de economia de energia, fato que interfere na questdo
econdmica, sem contar que auxilia a administragdo quanto a economicidade.

2.2. Dos pregos praticados

A Impugnante alega que os pregos praticados sdo inexequiveis, tornando impossivel licitar
tantos objetos por valores desatualizados.

Cumpre claramente esclarecer que a Administragdo, para elaborar o preco de referéncia,
realiza uma pesquisa, com intuito de documentar o preco que vem sendo praticado no mercado, tais
valores correspondem a consulta efetuada e espelham o valor praticado pelos fornecedores do ramo.

A qualidade do valor orcado pela Administragdo ¢ questdo destacada pelo notavel Prof.
Carlos Motta, para afericdo da proposta apresentada na licitagdo:

Destarte, e em resumo, o critério descrito no art. 48, notadamente, no §1° almeja aferir
pardmetros de concretude, seriedade e firmeza da proposta. A consecug¢do desse objetivo
dependera certamente da fidedignidade do valor or¢ado pela Administragdo, base de todo o
calculo.

Nao obstante, urge destacar que os licitantes tém liberdade de elaboracdo das suas ofertas,
podendo minimizar ou até excluir sua margem de lucro e reduzir alguns custos em fungdo da sua
atividade, maquindrio, estoque, etc. e ainda estar apto a executar o objeto da licitagdo. Um valor reduzido
da proposta ndo quer significar a inexequibilidade da mesma.

2.3 Do Julgamento por Lote

O Impugnante insurge-se quanto ao critério estabelecido de lances por lote, alegando que
assim ocorre a restricdo de empresas que querem apresentar proposta mais vantajosa, tendo em vista a
grande quantidade de itens incluso em cada lote.

Cumpre ponderar que, ao decidir pelo procedimento do julgamento das propostas em
licitagdes, cujos objetos possuem natureza divisivel, podendo ser apartados como “itens” ou agrupados
em grupo(s), a Administragdo faz uso do poder discricionario que tem, permitindo, no caso em analise,
que haja vencedor para cada item licitado separadamente e, ainda, vencedor para cada um dos grupos, nas
situagdes em que os itens foram agrupados, ndo descurando do interesse publico e da otimizagdo de
custos e atos. A rigor, o agrupamento de varios itens num mesmo grupo ndo compromete a
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competitividade do certame, desde que varias empresas que atuam no mercado apresentem condigdes e
aptiddo para cotar todos os itens.

Desta forma, o simples argumento da impugnante de que se vé impedida de participar nao
merece prosperar € ndo tem nenhum fundamento legal, uma vez que o pleito da Impugnante parece mais
intencionado a solu¢do de uma questao particular da empresa, a incapacidade operacional de fornecer
todos os itens dos grupos, como mesmo citou a Impugnante, do que ensejar maior concorréncia ao
certame ou vantagens a Administracao.

Assim, ¢ que dentro da competéncia discricionaria que € assegurada a Administragdo optou-se
por adotar um critério de julgamento e divisdo dos grupos que se reputa mais ajustado as necessidades e
eficiéncia administrativas. Deste modo, os motivos tedricos levantados pela impugnante, que indicariam a
divisdo do objeto da licitacdo somente em itens, sem lotes, passando o critério de julgamento a ser,
exclusivamente, o de menor prego por grupos, ndo se aplicam ao presente caso, conforme acima
demonstrado.

2.4. Da qualificagdo técnica

Quanto a auséncia de exigéncia de apresentagdo de comprovagdao do Registro no CREA da
empresa licitante. Alega que toda pessoa juridica que execute servicos de instalacdo e manutencdo de
sistemas condicionadores de ar, fica obrigada ao registro junto ao Conselho Regional.

Pois bem, trata-se a presente licitacdo de aquisi¢ao de aparelhos de ar condicionado, e de
forma secunddria, sua instalacdo. A licitante vencedora terd como obrigacdo principal a entrega dos
aparelhos de ar condicionado, tendo como obrigacao secundaria ou acessoria, a providéncia da instalagao
dos aparelhos de ar condicionado.

De fato, ao analisar a referida resolu¢do 218/73 do CONFEA verifica-se que compete ao
engenheiro mecanico as seguintes atribuigoes:

Art.13 — Compete ao ENGENHEIRO MECANICO ou ao ENGENHEIRO MECANICO
DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO
INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA

I — o desempenho das atividades 01 a 08 do artigo 1° desta resolugdo, referentes a
processos mecanicos, maquinas em geral, instala¢oes industriais e mecdnicas,
madquinas em geral; instalagoes industriais e mecanicas, equipamentos mecanicos e
eletromecanicos; veiculos automotores; sistemas de produgdo de transmissdo e de
utilizacdo do calor; sistemas de refrigeracdo e de ar condicionado, seus servicos afins e
correlatos. (grifei)

Atividades relacionadas ao artigo 1°da referida resolugdo.

[..]

Atividade 16 — Execucdo de instalagdo, montagem e reparo.
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Verifica-se que dentre outras atividades, ¢ atribuido ao engenheiro mecanico aspectos ligados
a sistemas de refrigeracdo e ar condicionado. Também, fica claro, que ao engenheiro mecanico detém
competéncia de instalagdo, montagem e reparo.

Entretanto, ndo se verifica em momento algum que atividades ligadas a instalagdo, montagem
e reparo de aparelhos de ar condicionado seja atividade exclusiva de engenheiro mecanico.

A propria resolucdo, também estende essas atividades ao técnico de grau médio, como fica
evidenciado no artigo 24 da respectiva resolucao.

Também se constata que nao héa obrigacdo de pessoa juridica que revenda aparelhos de ar
condicionado serem registradas no Conselho Regional. Fica cristalino que a atividade do engenheiro
mecanico fica restrito a sistemas de refrigera¢ao e ar condicionados, o que difere do objeto da licitagao
em comento, que busca somente aquisicdo de aparelhos de ar condicionado tipo Split, e ndo, sistema de
refrigeracao.

De todo efeito, ¢ de conhecimento de todos que as instalagdes dos aparelhos devem ser feitas
pela assisténcia técnica da credenciada do fabricante, ou ainda, por técnicos autdonomos legalmente
habilitados, para que nao haja prejuizo da garantia.

Portanto, o fato de se adquirir os aparelhos de empresas ndo registradas em conselhos € nem
por isso ilegais, ndo significa que a instalacdo dos equipamentos serd realizada por pessoa ndo habilitada
legalmente, conforme quer fazer crer a empresa impugnante, sendo faculdade do Contratante a exigéncia
de documentos que comprovem a aptiddo do Contratado e de suas subcontratadas a qualquer momento da
execug¢ao do objeto.

Para tanto, trago o teor do acordao 1229/2008 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido que
assim se pronunciou acerca da exigéncia do artigo 30, paragrafo 1° da lei 8.666/93:

As exigéncias quanto a qualificagdo técnico — profissional e técnico operacional devem
se limitar as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo e,
no caso destas, restringem-se a aspectos de qualificagdo técnica e econémica que
sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes do futuro contrato.

Como resta claro, o objeto desta licitacdo ¢ aquisi¢do de aparelhos de ar condicionadores
como obrigacdo principal, e, secundaria, a instalagdo destes aparelhos. Assim, seria desarrazoado exigir

comprovagao técnica para obrigacao secundaria.

Por isso, entendemos que nao ha ilegalidade na forma em que a Administracdo pretende
adquirir o objeto almejado neste certame.

3. DA DECISAO
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Por todo o exposto, considerando as fundamentagdes aqui demonstradas e, principalmente,
em homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se conhecer da
Impugnagio da empresa FRIMAC REFRIGERACAO EIRELI-ME e, porém nego provimento, em face as
alegagdes, mantendo-se os moldes do presente certame.

Capivari de Baixo, 28 de agosto de 2020.

Gisele Viana Felipe
Pregoeira
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