Ao llustrissimo Senhor Pregoeiro
Comissao de Licitagio da Prefeitura de Capivari de Baixo/SC

Pregio n® 26/2020

Objeto:  “CONTRATACAO DI EMPRESA  PARA AQUISICAO  DE
CONDICIONADORES — DE - AR SPLIT.  MANUTENCAO  PREVENTIVA.
DESINSTALACAO E INSTALACAO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
SECRETARIAS, FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE. CORPO DL BOMBEIROS E
POLICIA MILITAR DO MUNCIPIO DE CAPIVAR] DE BAIXO",

Frimae Refrigeragio Eireli. pessoa juridica de direito privado. inscrita no CNPJ sob n.
17.613.341/0001-35, com sede ¢ foro na Rua Dom Bosco. 1031, Centro, Rio do Sul. SC.
representada pelo Sr. Silvano Paulo Flias, portador da Carteira de Identidade RG n°. 4.974.29]
¢ CPF/MF sob n® 068.932.049-30. através de seu procurador ¢ administrador constituido. Sr.
SAULO JOSE ELIAS, portador da Carteira de Identidade RG n° 4467509 ¢ CPF sob n®
034.983.139-40, enderego  eletronico frimacrefrigeracaot@gmail.com. vem. respeilosa ¢
tempestivamente. a presenga de Vossa Senhoria. IMPUGNAR os lermos do Edital acima
mencionado. com sustentagdo nos 8 1° ¢ 2° do artigo 41 da Lei n® 8.666/93., aplicavel por torca

do artigo 9.9 da lei federal n. © 10.520/2002, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas;

1. DATEMPESTIVIDADE

O artigo 41, § 1° da Lei n" 8.666/93. que instituiu normas gerais para os procedimentos
licitatorios, prescreve que qualquer cidaddo é parie legitima para impugnar edital de licitagedo
por irregularidade na aplicagdao desta Lei. devendo protocolar o pedido alé 5 (cincos dias ireis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacéo. devendo o Adminisiragdo

Julgar e responder a impugnacdo em até 3 (tres) dias wteis, sem prejuizg culdade previsia

no s lodoart. 113,

Ja 0 § 2° da mesma Lei n° 8.006/93. diz que “decaird do direito de

impugnd
do edital de licitacao perante a administragio o licitante que nao o fizer até o segugrt

que anteceder a abertura dos envelopes.”
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Nesse mesmo sentido o Decreto n® 3.555/2000, no artigo 12 do seu Anexo I, que
regulamentou a instituigdo da Lei n° 10.520/2002. a qual trata da modalidade licitatéria do
Pregao. estabeleceu que: “41é dois dias diteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato

comvocatorio do pregdo.”

Uma vez que a data da sessao do Pregdo estd marcada para ocorrer no dia 18/08/2020
lemos que a data limite para impugnagdo ocorrerd em 13/08/2020. Assim. em sendo esta

impugnagdo encaminhada em 11082020, deve, portanto, ser considerada tempestiva.

2. PREAMBULO

A licitagao em discussao traz clausulas que, por apresentarem vicios, comprometem a
disputa, trazendo prejuizos ndo so aos licitantes. como ao proprio Orgao. que fica impedido de
analisar ofertas que seriam vantajosas no que se relere a qualidade dos servigos apresentados.
Vicios estes que criam obice a realizagdo da disputa. por que deixa de estabelecer critérios
essencials de qualificagao, ferindo dispositivos legais que regem o processo licitatorio, sobre os

quais discorreremos a seguir.

3. DO MERITO

Sabidamente, o processo licitatorio tem entre suas finalidades procurar a proposta mais
vantajosa para a Administragio e proporcionar um elevado nivel de competitividade e igualdade
de tratamento entre os participantes do certame. de forma a garantir o cumprimento dos
principios constitucionais da eficiéncia ¢ isonomia. consoante art. 37 da Constituicao Federal de

1988,
Mas ndo ¢ o que se verifica no caso em analise.

Observamos que a Administragio. através do seu ato convocatori Iscrever os

aparelhos de ares condicionados deixa duvidas ¢ restringem a participag; S marcas

no certame, bem como, a falta que qualificagdo téenica. os precos desa e
Julgamento.
Pelo que se ve. a falta de corregiao dos ilens mencionados fragiliza a tratagdo,
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conforme se passa a observar,

3.1. DA RESTRICAO DE COMPETITIVIDADE

Em andlise ao Termo de Referéncia do presente edital, em especifico aos itens de ar
condicionados, verificam-se algumas irregularidades no que tange ao excesso de descrigdo

limitando diversas marcas a participarem do processo licitatorio.

O descritivo dos aparelhos traz a scguinte redagio “Possui também uma operagao de
modo economico que economiza a energia elétrica durante a refrigeragdo™. Ocorre que essa

operagdo ¢ caracteristica exclusiva de uma marca. prejudicando assim o certame.

Em uma prévia analise, verificamos que muitas marcas conceituadas no mercado nio
poderdo ser ofertadas por conta desta caracteristica, visto que atualmente os aparelhos de ar
condicionado passam por uma seri¢ de testes e avaliagoes pelo INMETRO. a fim de que sejam
certificados ¢ atestados a sua economia de energia dentro dos padroes esperados. Assim, nio ha
0 que se falar que essa caracteristica ¢ de extrema importancia para a administragdo, caso

contrario nao haveria a certificagio pelo INMETRO.,

Assim. quando o edital apresenta qualidades exclusivas, fica caracteriza um
direcionamento. o que nao se admite, uma vez que o processo licitatorio visa a igualdade entre
os licitantes ¢ da forma como esta redigida tal especificagdo cerceard a participagiio de outras
empresas interessadas, que ndo disponibilizam a marca sclecionada. mas que  fabricam

cquipamentos de excelente qualidade devidamente registrados e certificados.
De acordo com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

As exigéneias editalicias devem limitar-se a0 minimo necessario para o
cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a restrigio ao carater
competitivo do certame. Acorddo 110/2007 Plenario.

Ainda,

Abstenha-se de definir as especificagdes dos produtos a serem adquiridos a
partir das caracteristicas de marcas especificas em aten ao disposto
noart. 7° 8§ 3% e 15, § 7° inciso . da Lei n® 8.666/19 0 2952008
Plenario

Como ¢ sabido o processo licitatorio deve respeitar todos os
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impede que a Administragao trate os licitantes de maneira diferenciada. Deve prevalecer a
igualdade de condigoes a todos os concorrentes, afastando qualquer imparcialidade ou

favoritismo.
Nesse contexto, a Lei de Licitagao 8.666/93, em seu artigo 3°, diz que:

A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio Constitucional da
Isonomia ¢ a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio e
serda processada ¢ julgada em estrita conformidade com os Principios Basicos
da  Legalidade. da Impessoalidade, da Moralidade, da lgualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(grifamos)

§lo. ¢ vedado aos agentes publicos:

i - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigdes  que comprometam, restrinjam ou  frustrem o seu  cardter
competitivo ¢ que estabelegam preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para a especificagdo do objeto do
contrato (gritamos).

Ademais. a licitagdo busca selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio
com as melhores condigdes para atender a reclamos do Interesse Publico, tendo em vista todas
as circunstancias, tais como pregos. capacitagdo téenica ¢ qualidade. Assim, a descrigao do
objeto ndo pode deixar margens a qualquer davida, inclusive vicios, caso contrario, havera

nulidade diante dos termos apontados.

Por tudo isso, a fim de que sejam apresentadas outras marcas que atendam a

necessidade da Administragao Pablica. deve ser alterado o descritivo no presente edital.

3.2 DOS PRECOS

Em analise aos precos maximos estipulados no edital ¢ possivel verificar que os

mesmos encontram-se desatualizados, nao condizendo com a realidade.

A fim de demonstrar tamanha disparidade, apresentamos abaixo uma tabela referente a
citurgs a saber:

18 da Pre

uma comparagio de pregos da licitagao de Capivari de Baixo com outras pr

eitura de

Pregdo 02 da Fundatee Cascavel: Pregdo 24 da Prefeitura de Andira; Prega

Joaquim Tavora: Pregdo 20 da Prefeitura de Lobato e Pregio 13 da/Prefeitur:

Camargo.

013.3410001-35- 1.,
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~ APARLLHO CAPIVARIDE | CASCAVEL | ANDIRA | JOAQUIM LOBATO DOUTOR
- BAIXO | TAVORA _CAMARGO
12.000, Q/F, R$ 1.700,00 R$ 2.149.00 R$ 2.700,00
INVERTER
30.000, F R$320000 | | L R$ 4.079,00
12.000,F, INVERTER | R$ 1.600,00 R$ 1.780.00 | RS 1.840,00
[8.000, QF R$ 2.700.00 RS 3.218.00 RS 4.089.00
IN\/I,KH',R” B B - o A | o
- o I

Embora a administragdo tenha como principio basilar a economicidade, os pregos

registrados como maximos no ato convocatorio nao devem causar prejuizos aos participantes ou

restringir a sua competigao por nao possuir um prego que condiz com os praticados. ou seja

Iexequiveis. ¢ para evitar situagdes como estas que deve ser realizado previamente a pesquisa

de prego. conforme estabelece o TCU:

Pesquisa de mercado ¢ procedimento para verificagio das exigéncias ¢
condigdes do mercado fornecedor do objeto a licitar. Exemplo: especificagio,
qualidade, desempenho, prazos de entrega, prestagdo, execugio, garantia.

Pesquisa de pregos ¢ procedimento prévio e indispensavel a verificacao de

existéncia de recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de
contratacdo publica. Serve de base também para confronto ¢ exame de
propostas em licitagdo.
Pesquisar pregos ¢ procedimento obrigatério e prévio a realizagio de
processos de contratacio publica.

Diante de tudo conclui-se que ¢ o dever da administracdo atestar que a pesquisa de

prego irda suprir os valores da mercadoria bem como seus encargos e ainda seja atendido o

principio da competividade. na qual sem ele ndo ha o que se falar de processo licitatério.

Desta forma, ndo ¢ possivel licitar tantos objetos por valores claramente desatualizados.

sendo necessario que a administragdo realize novos orgamentos, inclusive com empresas fora

da regido. a fim de verificar ¢ atestar que os pregos estabelecidos ndo condizem com os

atualmente praticados.

vantajosa para o Orgdo licitador ¢ proporcionar um elevado nivel de competitividade ¢ igualdad

Sabidamente, o processo licitatorio tem dentre suas finalidades procurar a proposta mai

3.3 DO JULGAMENTO POR LOTE
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de tratamento entre os participantes do certame, de forma a garantir a consecugdo dos principios
constitucionais da eficiéncia e isonomia, consoante art, 37 da Constituigao Federal de 1988,

Mas nao ¢ o que se verifica no caso em andlise.

Compulsando o instrumento  convocatorio. tem-se  ali que o orgao adotou o
subentende-se que o licitante interessado, ao propor seu prego, o faz cotando todos os itens do

lote.

Porém, tal procedimento fere, nao so os principios anteriormente mencionados, mas,
também. o da competitividade entre os participantes. pois, uma vez que contém uma quantidade
de itens. com as mais variadas especificagdes, vislumbra-se ali um obice a participagdo no
certame, pois afasta ou restringe a presenca de empresas que querem ofertar de forma mais
vantajosa um ou mais itens separadamente. bem como afasta aquelas empresas que ndo tém
interesse ou condigdes de comercializar todos os itens. implicando uma onerosidade excessiva
a0 objeto licitado, ferindo, também, os principios da concorréncia ¢ da cconomicidade. pois a
existéncia de ilens com pregos superiores aos concorrentes ¢ algo comum quando se trata de
muitos itens. dado que a empresa vencedora nio opera 0s menores precos em todos os itens

ofertados. O menor prego por lote, nao corresponde ao menor preco de cada item.

Ainda, a lei de licitagdes. apresenta em seu artigo 3% a promogao do desenvolvimento

nacional como sendo mais uma das finalidades da licitagdo.

Sabidamente o governo movimenta, através de processos de aquisi¢io de bens e
contratagoes de servigos, aproximadamente 15% do PIB nacional. os quais sdo pagos com
recursos publicos que devem ser destinados visando a melhoria na qualidade de vida da
sociedade como um todo, principalmente. impulsionando a geragdo de emprego e renda para a

populagao de uma determinada regiao. sendo um fator de desenvolvimento local.

Assim. o processo licitatorio s6 atinge essa finalidade quando respeita os principios
nhorteadores da licitagao. Por isso, quando a licitagdo deixa de atingir uma de suas finalidades,
deve ser considerada invalida, pois observar as fungdes do procedimento ¢ obrigagio daquele
que o maneja. podendo desonerar-se dele apenas diante de uma justa causa devidamente
comprovada. Caso contrario, estara descumprindo uma das finalidades da

contaminando-a de vicio insanavel.
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daquilo que se espera de um 6rgao publico. E ¢ isso que acontece quando a licitagdo ¢
promovida exigindo que a cotagao dos itens a serem contratados seja feito de forma por lote,

sem que haja uma justificativa plausivel para isso, come acontece no caso em discussio.

O principio da competitividade representa a natureza dos processos licitatorios, pois,
reafirmamos, o maior numero de licitantes certamente proporciona uma maior concorréncia

entre as propostas apresentadas.
Por isso. restringir o nimero de concorrentes prejudica a escolha da melhor proposta.
O paragrafo primeiro do artigo 23 da Lei n” 8.666/ ¢ ¢laro neste sentido:

A= As obras, servigos e compras ofetuadas pela adminisiragdo serdo divididas em
tantas  parcelas quantus se comprovarem téenica e economicamente vidveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e & ampliacdo da competitividade, sem perda da economia
de escala.

Jaa Sumula 247 do TCU diz o seguinte:

“E Obrigatéria a admissio de adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos
Lditais das licitacdes para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que nao hapa prefuizo para o conjunto, ou perda de
economia em escala, tendo em visia o objetivo de propiciar a ampla participagio de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para execugdo, fornecimento on
aquisi¢do da totalidade do objeto, possa, fuzé-lo com relagdo a itens ou unidades
antonomas, devendo as exigéncias de habilitacdao adequar-se a essa divisibilidade

Podemos concluir que tanto o artigo quanto a Samula acima mencionados impoem o
fracionamento como obrigatério, com o fim de ampliar a competitividade entre os interessados.
aumentando o nimero de empresas em condigoes de disputar a contratagéo.

Diante disso, impugnamos o edital naquilo que se refere a cotagao por lote, buscando

sua reforma para que a cotagio seja feita por itens.

3.4 DA QUALIFICACAO TECNICA

Quando se trata de instalagio de ar condicionado. ¢ de suma Importaneta que a ngsma

seja realizada por profissional competente, registrado pelo Conselho de
atividade.

A falta de sua exigéneia fere varios dispositivos, como abaixo demonstraremos.

imagan
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’ara um procedimento licitatorio. a habilitagao téenica demonstra que a interessada esta

capacitada a executar os servigos solicitados e ainda. possui um profissional competente para

tanto,

1 FECAM - Federagdo Catarinense de Municipios, através do Parecer n® 2656. de

16/07/2013. nos ensina o seguinte:

30:

(..) arespeito dus requisitos da habilitagdo téenica. considerande a auséncia
de regulameniacdo na lei do pregio, deve-se ter como parametro o
disciplina da Lei n° 8.666/93, a qual estabelece:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:
! = registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

I - comprovagdo de aptidiao para desempenho de atividade pertinene ¢
compativel _em caracterisiicas, quaniidades e prazos com o objeto da
licitagdo, ¢ indicacio das instalagdes e do aparethamento e do pessoul
técnico adequados ¢ disponiveis para a reatizagdo do objeto da licitacdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

I - comprovagao, Joraecida pelo drgdo liciiante, de que receden oy
ducumentos, e quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
mformagdes ¢ das condicoes locais para o cumprimento das obrigagices
objeto da licitacdo,

I - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 Caso.

E completamos, juntando aqui os demais requisitos estabelecidos no mencionado artigo

17 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso 1 do “caput” deste artigo,
ho caso das licitagdes pertinentes a obras e Servicos, serd feita por atestados

Sornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente

regisirados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a.

[ - capacitagdo 1écnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em
seu quadro permanente. na data prevista parda entrega da proposia,
profissional _de _nivel superior ou_outro  devidamente reconhecido  pely
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execuedo de obra ou servigo de caracteristicas semelhanies, limitadas estas
exclusivamente Gs parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da liciiacdo, vedadas as exigencias de quantidades miginras on prazos
maximeos:

§ 37 Serda sempre admitida a comprovagdo de apti
ou atestaduvs de vbras ou servicos similures de comple:
operacional equivalente ou superior.

Conforme apresentado, a legislacao é clara ao demonstrar que porxCzes deyera ser

: Wy
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comprovada a capacidade técnica e por isso ¢ exigido alguns documentos das empresas ¢ dos

profissionais, como no caso dos aparelhos de ar condicionado instalados,

Quando nos remetemos a consulta 4 Decisio Normativa n® 042/92, itens |, 2,3e4, do
Conselho Federal de Engenharia ¢ Agronomia - CONFEA, a qual dispde sobre a fiscalizagio
das atividades de instalagao ¢ manutengdo de sistemas condicionadores de ar ¢ de frigorificagao,
verifica-se que;

I - Toda pessoa juridica que execule servigos de instalagdo e manutengdo de

sistemas condicionadores de ar ¢ de frigorificagio fica obrigada ao regisiro
no Conselho Regional.

2 - A pessoua juridica, quando da solicitacdo do registro, doverd indicar RT.
legalmente habititado, com atribuigoes previstas na Resolugdo n°218/73 do
CONFEA

I Par deliberagao da Camara Especializada de Engenharia Industrial e de
acordo com o porte da empresa, as atividades de instalagdo e manutencdo de
sistemas condicionadores de ar e de Srigorificagdo poderdo ser executadas
sob a responsabilidade técnica de Téenico de 2° Grau, legalmente
habilitado.

4 - Qualquer contrato, escrito ou verbal, visando ao desenvolvimenio das
atividades previstas no item 1, st sueite a "Anotagdo de Responsabiliclade

Técnica - ART"

Sabendo que todas as empresas que executem servigos de instalagao dos climatizadores
devem possuir registro no CREA. fica evidente que as mesmas devam possuir profissionais

habilitados para a atividade, ou s¢ja, o Engenheiro Mecanico.

Quando se trata de instalagio ou manutengoes de sistemas de refrigeraciio estas
atividades sao realizadas satisfatoriamente pelo profissional  de Engenharia Mecanica por
exemplo. A atribuigio de Engenheiro Mecanico ¢ estabelecida pelo artigo 12 da Resolugio N©
218. DE 29 JUN 1973, do CONFEA, a saber:

Art. 12 - Compere ao ENG IENHEIRO MECANICO ou ae ENGENHEIRO
MECANICO E DE AUTOMOVELS on ao ENGENHEIRO MECANICO £ DE

ARMAMENTO  ou a0 ENGENHEIRO DE ‘-J{:"T'();’li()l'lf/.ﬂ' ou - ao
ENGENHEIRO INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA:

[ - o desempenho das atividades 01 ¢ 18 do
FEICreRics  d o processos  mecdanicos, mdqin
indusiriais ¢ mecdanicas. cyquipamentas mec
veiculos automotores; sistemas de produgda de

go 1 desta\Resolugdo,
em geral, |

[Fansmissao ¢ d
do calor; sistemas de refrigeracdo e de ar condicionado: seus s,
¢ correlatas

Ainda, a pessoa fisica ou Juridica sem habilitagao legal que realizar

MAC
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servigos publicos ou privados, reservados aos profissionais da Engenharia e da Agronomia ¢
outros por eles contemplados, estd automaticamente enquadrada no ilicito exercicio ilegal das
referidas profissdes. Desta forma. ¢ importante a administragdo ajudar a coibir tais atos que
possam vir a prejudicar também o ente piblico, visto que a instalagio de sistemas de

climatizagio ¢ uma atividade que possui suas particularidades ¢ cuidados.

E relevante informar que os ares condicionados quando instalados por leigos podera
acarretar ¢m sua menor eficiéneia, maior consumo de energia. ou problemas mais graves, como
0 vazamento de fluido refrigerante, sobrecarga, curto circuito ¢ até mesmo principio de fogo na
rede elétrica. Sendo exigido um responsiavel com formagao técnica para a instalagio dos ares
condicionados, evitara problemas que somente poderd ser verificado e apurado com uma andlise

técnica feita por um profissional competente.

Logo. no caso em particular, sugerimos que o edital exija “Certificado de Registro de
Pessoa Fisica (Responsavel Técnico) e de Pessoa Juridica (empresa proponente) no Consclho
Regional de  Engenharia. Arquitetura ¢ Agronomia (CREA) ou orgdo competente, de

profissional compativel com o objeto da licitagao™.

4. DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se que seja a presente IMPUGNACAO

recebida, uma vez que tempestiva. ¢ julgada procedente, com efeito para:

) Alteracao do descritivo dos ares condicionados. visto que limitam a
concorrencia e direcionam a marcas ¢specificas;

b) Que sejam atualizados os valores dos aparelhos de ar condicionado
por nao condizer com a realidade:

¢) Que seja modificado o critério de Julgamento para item, tendo em

vista a ampliagio de concorréncia ¢ cconomicidade;

RIMAC
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Agronomia (CREA) oy 0rgdo competente, de profissional compativel

com o objeto da licitagio.

Nestes termos,

Pede e Aguarda Deferimento.

Rio do Sul, 11 de Agosto de 20241

.
SAULO JOSE ELIAS

PF: 034.983.139-40

ADMINISTRADOR

FRIMAC REFRIGERACAQ EIREL]

CNPJ: 17.613.341/0001-35

NP 1781341000135, . 256959293
“’dig,yéig%aég’s%%%ﬂ 031~ Centro
CEP 89160-117 Rie do Su! - SC



