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Competéncia e Seriedade

A COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE CAPIVARI DE
BAIXO/SC.

Processo Licitatério 24/2020 - TOMADA DE PRECO 07/2020

L. CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, com sede na Rua Almir Santos Miranda, 517, baitto Dehon, Tubatio/SC —
CEP 88704-110, inscrita no CNPJ 04.481.877/0001-00, NIRE 42202999062, neste ato
representada por seu sécio administrador Ledoir Antunes Teixeira, btasileiro, natural
de Tubario/SC, insctito no CPF ntimero 699.579.089-87, com o mesmo endeteco da
representada, vem a V. Sra, tempestivamente aptresentar RECURSO
HIERARQUICO contra decisio constante da ATA DE RECEBIMENTO E
ABERTURA DE DOCUMENTACAO nr. 45/2020, nos seguintes termos:

01.A peticionante, pessoa juridica de direito privado, exercendo atividade de
Construgio Civil em geral, tomou conhecimento do edital — Tomada de Precos
07/2020, que tem por objeto contratagio de empresa para Execugdo total
(compreendendo material e miao-de-obra) de Construgdo de Quadra
Poliesportiva na Praga Maximiliano Cardoso Pessoa, conforme memortial

descritivo, orcamento, cronograma fisico-financeiro, projeto e demais anexos do
Edital.

02. Referido Edital trouxe os requisitos que os patticipantes devem atender pata
habilitar-se no certame, e dentre esses, o item 8.1.6 alinea “b”, que trata das
qualificagdes técnicas, determinou que os participantes devem anexar nos
documentos de habilitacio:

8.1.6 - QUALIFICACAO TECNICA:
8.1.6.1 - Qualificagio técnica:

a) Certificado de registro junto a0 Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomin - CREA ou CAU - Conselho de Arquitetura ¢ Urbanismo, do domicilio ou sede
do licitante, comprovando o registro ou inscriglo da empresa na entidade profissional
competente, bem como dos respectivos responsveis técnicos;

b) Comprovagdo técnico-operacional do licitante, para as atividades de maior relevincia,
efetuadas através da apresentacio de Certiddes de Acervo Téenico emitido pelo CREA ou
CAU - Conselho de Arquitetura ¢ Urbanismo, acompanhada dos respectivos Atestados de
Execugio em nome da empresa, expedido por pessoa juridica de direito piblico ou
privado, devidamente autenticado pelo CREA, através de anotagio expressa que vincule o
Atestado 8o Acervo, com caracteristicas compativeis com o objeto licitado;

¢) Demonstragio de capacitagho técnico-profissional através de comprovaglio de o
proponente possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissionais de nivel superior registrados no Conselho de Engenharia e Arquitetura -

CREA ou CAU - Conselho de Arquitetura ¢ Urbanismo na fungfio de Técnico em
Edificagles, Engenheiro Civil ou Arquiteto, devendo juntar para tal comprovagio:
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I. Copia da Carteira de Trabalho ou outro documento legal que comprove, nos
termos da legislagio vigente, que o Técnico em Edificagdes, Engenheiro Civil
ou Arguiteto, pertence ao quadro permanente da empresa;

1I. Na hipétese do socio ser também responsavel técnico da empresa, deverd ser
comprovado através de Contrato Social ou Alteragio Contratual, em que conste
clausula que identifigue essa condigio;

111. Apresentar comprovagio técnica, devidamente registrada no CREA ou CAU,
com o devido Atestado de Capacidade Técnica, de gue o Técnico em
Edificagdes, Engenheiro Civil ou Arquiteto responsdvel executou obra ou
servigo com caracteristicas compativeis ds do objeto.

d) Deverdo, ainda, ser juntados os seguintes documentos:

1. Atestado de comprovagiio de visita téenica/vistoria ao local da obra/servigo, emitido pelo
Municipio. O responsével 1éenico ou representante legal designado pela Proponente poderd
vistoriar o local onde serdo exccutados os servigos, até o dia 24/03/2020, com o objetivo de
inteirar-se das condicbes ¢ grau de dificuldade existentes, mediante prévio agendamento de
horéirio junto ao Municipio, pelo telefone (048) 3621-4400, com a Engenheira Civil
Marilene Manoel Alexandre, ou por representante deste Orgiio, designado para esse fim.

II. Em conjunto com o atestado de visita técnica emitido pelo Municipio deverd ser
entregue a Declaragilo de visita téenica/vistoria, emitida pelo Proponente, firmada pelo
representante legal ou responsivel téenico de que, através da visita ao local da
obra/servigo, tomou conhecimento de todas as informagdes, caracteristicas, complexidades
fisicas ¢ teenologicas ¢ condigdes locais para elaboraglio de sua proposta ¢ para a execugiio
dos servigos/obras, emitida na mesma data que efetuou a visita téenica. (conforme modelo
Anexo X)

03. Verifica-se no referido item que a Comissio de Licitagio ndo foi especifica
quanto a qualificagio-técnica das participantes, informando apenas que deveriam
comprovar a capacidade ‘Wcnico-operacional para atividades de maior relevancia,
efetnadas através da apresentagies de Acervo Técnico emitido pelo CREAL.]”

04. Dessa forma, com base no memorial descritivo e projetos, a ora Recorrente
carreou todos os atestados técnicos que comprovam sua capacidade técnica para
realizar a obra em seus documentos de habilitagdo.

05. Em sessio iniciada no dia 27 de marco de 2020 e prorrogada para dia 11 de
maio de 2020 em decorréncia do distanciamento social pelo COVID-19,
realizada para abertura dos envelopes “nimero 017 - habilitagio, a respeitavel
comissio de licitacio, em evidente equivoco na anilise dos documentos,
inabilitou a hora Recorrente constando em ata o seguinte:

“A empresa L CONS TRUCOES LTDA ME, ndo cumprin o exigido
no edital com relagdo a comprovagio de Acervo Técnico pertinente aos
servigos de estrutura metdlica, instalagdo de grama sintética,
dentre outros, restando assim inabilitada.”

06.Isto porque a Recorrente aptresentou acervo técnico (CAT) emitido pelo
CREA/SC comprovando a capacidade para construgio e montagem de
estrutura metdlica e atestado técnico emitido pela UNISUL comprovando a
execuciio de um campo de futebol suigo com grama natural do tipo esmeralda.
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07.Para nio restar duvidas, a Recorrente colaciona abaixo os documentos
transctitos, demonstrando a sua lidima capacidade técnico-opetacional, que
também pode ser verificada nos documentos de habilitacdo entregues na sessao
de licitacdo.

CAT - CREA/SC
MONTAGEM
ESTRUTURA DE METAL
Dimensdo do Trabalho ..: 150,00 METRO(S) QUADRADO(S)

PAVIMENTO MISTO (SAIBRO, ARGILA E PEDRISCO)

ATESTADO TECNICO - UNISUL

3 estrutura metalica (gaiela) com bases de concreto para atividade de

- Execucdo de um campo de futebol suico com grama natural do tipo esmeralda;

08. O interesse publico-social, especialmente do municipio de Capivari de
Baixo/SC, ndo pode ser prejudicado pelo erro material na observagio dos
documentos de habilitacgio da ora Recorrente, especialmente pela
Recorrente ser empresa plenamente capaz de executar o objeto do
presente certame com exceléncia, motivo pelo qual, merece a decisdo de
inabilitagdo ser reformada.

09. Sabe-se que o processo licitatério é procedimento formal e que o administrador
deve atender ao principio da vinculagdo do edital.

10. Contudo, a intetpretacio extensiva da exigéncia editalicia em tela,
principalmente aquelas pertinentes a habilitacio técnica das licitantes, deve se
mostrar coerente, evitando-se o excesso de formalismo e priorizando a
competitividade, sob pena de implicar em prejuizos ao interesse publico,
em razdo da restricao do nimero de concorrentes.

11. O que se objetiva ¢ que a licitante contrate profissional devidamente capaz de
realizar e concluit a obra objeto do certame, e a ora Recorrente, sem duavidas,
preenche os requisitos para que seja habilitada neste processo licitatétio,
especialmente por ter atendido a exigéncia prevista no edital, ainda mais
pelo fato que se trata de empresa atuante no segmento da construgio civil
em toda regido, possuindo em seu acervo mais de 70 obras concluidas,
dentre estas diversas reformas, construcdes, obras de pavimentagio e de
infraestrutura de entes publicos e privados, quadras poliesportivas, sem
qualquer fato desabonador de sua ilibada conduta.

12.E certo que o intetesse publico deve se sobrepor ao patticular, porém as
clausulas editalicias devem sempre almejar a maior concorréncia nos processos
licitatérios, o que nao foi observado no presente caso, eis que remanesce apenas
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UMA licitante para a afericio do melhor preco, representando novamente
prejuizo a finalidade licitatoria e do interesse publico, pelo afastamento
de licitante plenamente apta e que poderia apresentar melhor preco e
ainda excelentes servigos, comportando a reforma da decisa

13. Nesse sentido, a jurisprudéncia do TJSC informa:

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. CONCORRENCIA. INABILITACAO. ALEGACAO
DE NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA E CERTIDAO DE
ACERVO TECNICO, CONFORME EXIGENCIAS
EDITALICIAS. LICITANTE QUE COMPROVOU TER
EXECUTADO SERVICOS PERTINENTES E COMPATIVEIS.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE,
PROPORCIONALIDADE, ISONOMIA E DANO A
COMPETITIVIDADE. DIREITO LIQUIDO E CERTO
CARACTERIZADO, EMPRESA HABILITADA PARA
PROSSEGUIR NO CERTAME. SENTENCA MANTIDA.
REMESSA CONHECIDA E DESPROVIDA. VERIFICADO
QUE A EMPRESA LICITANTE ATINGIU A FINALIDADE
VISADA PELOS REQUISITOS ESTABELECIDOS NO
EDITAL, E DE SER GARANTIDA A SUA PARTICIPACAO
EM TODAS AS ETAPAS DO CERTAME. 'O interesse publico
reclama o maior nGmero possivel de concorrentes, configurando
ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei basica de regéncia e com
interpretacdo de clausulas editalicias impondo condigio excessiva pata
a habilitagio (STJ, MS n. 5.693/DFR, Min. Nilton Luiz Pereira)'
(TJSC, ACMS n. 2003.015947-9, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros)
(TJSC, RN n. 0502450-24.2012.8.24.0023, deste relator, j. 23-06-2016).
(TJSC, Remessa Necessiria Civel n. 0313065-18.2016.8.24.0023, da
Capital, rel. Des. Cid Goulart, Segunda Cémara de Direito Publico, j.
06-08-2019).

14.Nao se pode ignorar que a atividade administrativa estd sujeita, a ptincipios
informativos diversos, impostos pela legislacio de regéncia, em particular, no
art. 37 da Constituicao Federal:

"Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ~ obedecerdi aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:"
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Como se vé, ao lado da legalidade, da moralidade, da publicidade e
impessoalidade, a Carta Constitucional arrolou o dever de eficiéncia como
principio informativo a otientar a a¢do do administrador publico. Trata-se,
pois, bem por isso, de principio essencial para gestao da coisa publica que
pressupde a exceléncia na prestagio do servigo publico por parte do
administrador e seus agentes, dos quais se deve esperar o melhor desempenho
possivel nas funcdes a eles atribuidas e, ainda, os melhores resultados possiveis
na execucio das tarefas.

16. Além disso, é necessirio que o ente publico observe os principios da

17.

razoabilidade e da economicidade, ao lado de postulados outros que impdem
a supremacia do intetesse publico, e, assim, adote medidas que, no contexto
geral da licitagio e da contratagio subsequente, eliminem riscos e prejuizos
futuros que possam advir para o erdrio publico mercé de possivel
responsabilizagio do Poder Publico contratante por descartar licitante
plenamente habilitado e capacitado, por evidente erro na anilise dos
documentos de habilita¢do, o que ndo se pode admitir.

Com todo tespeito, a atecnia procedimental, fere os principios que regem a Lei
Federal 10.520 de 2002, da legalidade; impessoalidade; moralidade; igualdade;
publicidade; probidade administrativa; vincula¢io 2o insttumento convocatétio
e principalmente do JULGAMENTO OBJETIVO, que desde ji se evocam
pata a reforma da decisio.

18. Dessa forma, por medida de lidima justiga, deve ser reformada a decisdo

de inabilitagio da ora Recorrente, para que a mesma seja novamente
habilitada no certame, permitindo participar da abertura dos envelopes
de nimero 02, contendo a proposta de prego.

19. Informa-se que se mantida a interpretagao restritiva, a Recorrente tera de buscar

20.

o amparo jurisdicional da via mandamental para a validagdo do seu lidimo
direito

Contudo, diante da clareza do ocorrido, confia a recorrente na diligente e

prudente decisdio desta respeitivel comissdo para o restabelecimento do
direito.

Ante o exposto, requer o recebimento do presente € o seu

acolhimento para reformar a decisio de inabilitacio da ora Recortente, para que a
mesma seja novamente habilitada no certame, de modo que participe da abertura dos
envelopes de nimero 02, contendo a proposta de preco para atendimento da obra.

Requer ainda a notificagdo da decisdo proferida, para

permitir o pleno exercicio de direito de defes% dos seus interesses.
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