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Promotoria de Justica da Comarca de Capivari de Baixo
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
SIG/MP n. 09.2020.00001952-0

Assunto: Recomendacéo para a adogdo de providéncias quanto ao funcionamento
do Conselho Tutelar durante a situacdo de calamidade publica motivada pela
pandemia da COVID-19

RECOMENDACAO/OFICIO n. 0005/2020/PJ/CB

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
por seu Promotor de Justica, nos autos do Procedimento Administrativo
n.09.2020.00001952-0, no uso de suas atribui¢des institucionais, com fundamento
nos arts. 127 e 129, Il e lll, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; nos
arts. 25, IV, "a", e 26, |, ambos da Lei n. 8.625/93 (Lei Organica Nacional do
Ministério Publico); nos arts. 90, 91, I, e 92, da Lei Complementar Estadual n.
738/2019 (Consolidagdo das Leis Instituidoras da Lei Orgénica Estadual do
Ministério Publico) e no Ato n. 395/2018 da Procuradoria-Geral de Justica;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal incumbiu o Ministério
Publico da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis (art. 127, CF), cabendo-lhe zelar pelo efetivo respeito aos
direitos e garantias legais assegurados as criancas e aos adolescentes,
promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis, nos termos do art. 129,
inc. I, da Constituicdo Federal e do art. 201, inc. VIII e §5¢, do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei n. 8.069/1990);

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal incumbiu o Estado, a
sociedade e a familia do dever de “assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a

convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
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negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressédo” (art.
227,CF), o que foi ratificado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (art. 49,
ECA);

CONSIDERANDO a figura do Conselho Tutelar, criada pelo Estatuto
da Crianga e do Adolescente como um “érgdo permanente e autdbnomo, ndo
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente” (art. 131, ECA);

CONSIDERANDO que o Conselho Tutelar é um Orgdo com
importantes atribui¢gbes, sendo capaz de interceder tanto em defesa dos direitos
individuais da crianga e do adolescente, por meio do atendimento de cada caso
particular, como promover mudangas na seara do direito coletivo e difuso, em favor
de todos os meninos € meninas do seu Municipio de atuacao;

CONSIDERANDO, ainda, que o Conselho Tutelar é imprescindivel
para o adequado funcionamento da rede municipal de atendimento a crianga e ao
adolescente, sendo indispensavel para o atendimento pleno das garantias
conferidas pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente;

CONSIDERANDO, por outro lado, a identificacdo de um novo tipo
de virus que ataca o sistema respiratério, denominado SARS-CoV-2, existindo
3.525.116 casos confirmados da doenga COVID-19, com 243.540 mortes, em 215
paises, segundo a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) com dados atualizados
em 4 de maio de 2020";

CONSIDERANDO que a Organizagao Mundial de Saude, em 30 de
janeiro deste ano, declarou Emergéncia de Saude Pudblica de Importancia
Internacional — ESPIIl, dado o grau de avango dos casos de contaminagdo pelo
coronavirus, classificando-o, no dia 11 de marg¢o, como pandemia, cobrando acdes
dos governos compativeis com a gravidade da situagdo a ser enfrentada;

CONSIDERANDO o teor das disposi¢gdes contidas na Lei n.
13.979/2020, sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude

publica de importancia internacional decorrente do coronavirus;

* OMS. Organizagdgo Mundial da Satde. Coronavirus disease (COVID-19) Pandemic. Disponivel em
<https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019> Acesso em 5 de maio de 2020.
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CONSIDERANDO as condutas de distanciamento social decretadas
pelo Governador do Estado de Santa Catarina, por meio do Decreto n. 515/20202,
detalhado pela Portaria GAB/SES 180/2020, que declarou situagdo de emergéncia
em todo o territério catarinense, para fins de prevencao e enfrentamento a epidemia
da COVID-19;

CONSIDERANDO que as medidas de enfrentamento a epidemia da
COVID-19 ndo abarcam a suspensédo de servigos essenciais, como aquele prestado
pelo Conselho Tutelar, cuja oferta é de indubitavel relevancia a protegédo dos direitos
da populacédo infantoadolescente, mormente em periodos de isolamento, nos quais,
lamentavelmente, os nimeros de casos de violéncia intrafamiliar crescem;

CONSIDERANDO a Nota Técnica Conjunta n. 1/2020 expedida pela
Comissao de Saude do Conselho Nacional do Ministério Publico em 26 de fevereiro
de 20203, relacionada a atuagdo dos membros do Ministério Publico brasileiro em
face da decretagdo de Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional para
o coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO que a gestdo municipal de Capivari de Baixo
deliberou, em conjunto com o Colegiado do Conselho Tutelar do referido Municipio,
que a forma de trabalho a ser adotada em razdo das medidas de contengdo da
pandemia de COVID-19, ao menos por ora, sera a de trabalho remoto (fl. 185);

CONSIDERANDO, por fim, a Orientacdo Conjunta elaborada pela
Federacdo Catarinense dos Municipios (FECAM), pelo Colegiado Estadual de
Gestores Municipais de Assisténcia Social (COEGEMAS), pela Associagdo
Catarinense de Conselheiros Tutelares (ACCT) e por este Ministério Publico, na
qual se buscou tracar diretrizes para a atuagdo do Conselho Tutelar durante a

vigéncia das medidas preventivas em combate ao coronavirus;

2 SANTA CATARINA. Decreto n. 515, de 17 de margo de 2020. Declara situagédo de emergéncia em todo o
territério catarinense, nos termos do COBRADE n. 1.5.1.1.0 - doengas infecciosas virais, para fins de
prevencdo e enfrentamento a COVID-19, e estabelece outras providéncias. Disponivel em
<https://www.sc.gov.br/images/Secom_Noticias/Documentos/VERS%C3%830_ASSINADA .pdf> Acesso em
6 abr. 2020.

8 CNMP, Conselho Nacional do Ministério Publico, Comissdo da Salde. Nota Técnica Conjunta n. 1/2020 —
CES/CNMP, de 26 e fevereiro de 2020. Nota Técnica referente a atuagdo dos membros do Ministério
Publico brasileiro em face da decretagdo de Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional para o
coronavirus (COVID-19). Disponivel em
<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2020/Fevereiro/SEI_CNMP_-_0329748_-
_Nota_T%C3%A9cnica_-_Administrativo.pdf> Acesso em 6 abr. 2020
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RECOMENDA ao Municipio de Capivari de Baixo a adog¢do das

seguintes providéncias quanto ao funcionamento do Conselho Tutelar:

1. Com relagao ao funcionamento do Conselho Tutelar:

1.1) durante a vigéncia do Decreto n. 515/2020 do Governo do
Estado, os atendimentos do Conselho Tutelar deverdo ocorrer, prioritariamente, por
meio remoto (telefone ou videoconferéncia);

1.2) para tanto, o telefone de sobreaviso do Conselho Tutelar
devera ser afixado na porta da sede do 6rgdo, de maneira visivel, e divulgado na
pagina eletronica da Prefeitura Municipal de Capivari de Baixo;

1.3) um membro do Conselho Tutelar ficara com o telefone de
sobreaviso para atender as chamadas, e, durante o periodo de expediente, devera
acionar os demais integrantes do 6rgao, distribuindo as demandas que chegarem.
N&o se faz necesséario que este permaneca, de sobreaviso, na sede do érgdo
durante esse periodo;

1.4) os membros que nao estiverem em posse do telefone do
Conselho Tutelar, deveréao trabalhar, remotamente, de casa, utilizando-se do SIPIA-
CT para o exercicio de suas atribuicbes, bem como acessar e-mail, realizar
capacitagdo em EaD, dentre outras atividades possiveis de serem realizadas em
domicilio;

1.5) o atendimento prestado pelo Conselho Tutelar do Municipio de
Capivari de Baixo ndo deve se restringir ao sobreaviso, de modo que, enquanto um
de seus membros atende as chamadas emergenciais, os demais deverdo cumprir o
expediente normalmente, porém em ambiente residencial; e

1.6) as atribuicdes inerentes ao Conselho Tutelar permanecem
inalteradas, devendo ser realizadas de maneira regular. A vista disso, aspectos
como horario de atendimento, disponibilidade para o pronto atendimento das
denuncias encaminhadas e até a realizacdo de visitas in locu em situagdes de

graves violagdes de direitos de criancas e adolescentes devem ser observados, sob
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pena de responsabilizagdo no dmbito civil, administrativo e criminal dos membros do
Conselho Tutelar que desrespeitarem esse comando normativo, furtando-se de

exercerem suas atribuicoes.

2. Com relagao a aplicagao das medidas de protegao:

2.1) o Conselho Tutelar é o 6rgdo incumbido de atender criangas e
adolescentes em situacdo de ameacga ou violagdo de direitos e aplicar-lhes as
medidas de protegéo previstas no art. 101, inc. | a inc. VIl do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (art. 136, inc. |, ECA);

2.2) sempre que possivel, as medidas de protegcdo deverdo ser
aplicadas a distancia, independentemente de qualquer contato pessoal ou da
circulagdo de pessoas, reservando-se tal hipdteses apenas aos casos em que ele
se mostre absolutamente necessario a efetividade da medida; e

2.3) o atendimento emergencial dos casos pontuais ndo desnatura a
orientagdo inicial de que, em regra, durante este periodo, o trabalho dos membros
do Conselho Tutelar deve ser desempenhado de forma remota, reservando-se as
atividades presenciais para as situa¢des excepcionalmente graves, sem descurar de
todos os cuidados necessarios e das orientacdes dos 6rgdos de saude, em

consonancia com as medidas de enfrentamento ao COVID-19.

3. Com relagao ao atendimento de demandas que fujam as

atribuigées do Conselho Tutelar:

3.1) as atribuicbes do Conselho Tutelar encontram-se listadas nos
incisos do art. 136 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ndo sendo possivel,
mesmo que em razdo da situagdo de emergéncia declarada em decorréncia da
pandemia da COVID-19, a deliberacdo, pelo Municipio, de atividades nao previstas
pela lei estatutaria;

3.2) o Conselho Tutelar ndo é 6rgéo da politica de assisténcia

social, de forma que a distribuicdo de eventuais beneficios dessa natureza, como a
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oferta de cestas basicas e de géneros alimenticios, € um ato estranho as suas
funcbes, ndo devendo ser executados diretamente pelo 6rgéo;

3.3) quando chegar ao conhecimento do Conselho Tutelar noticia de
familias em situagéo de caréncia econdmica, inclusive aquelas que se credenciarem
a participar de programas e beneficios sociais, os membros do Conselho Tutelar
deverdo encaminha-las ao 6rgdo municipal responsavel por esse servigo, como
aqueles que integram o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e a propria
Secretaria de Assisténcia Social; e

3.4) os membros do Conselho Tutelar estdo impedidos de distribuir,
pessoalmente, qualquer espécie de recurso, financeiro ou ndo, ainda que em nome
da Municipalidade, porquanto esta fun¢do n&o integrar o rol de atividades do cargo,

além de violar principios inerentes ao agente publico, como a impessoalidade.

4. A necessaria observagdo das normas expedidas pelo
Municipio:

4.1) o Conselho Tutelar € um o6rgdo permanente vinculado,
administrativamente, ao Poder Executivo do Municipio de Capivari de Baixo,
devendo respeitar todas as determinagdes insculpidas em Decretos Municipais,
expedidos pelo Prefeito do Municipio de Capivari de Baixo, assim como outras
normas provindas do Poder Legislativo Municipal, e que se destinem aos 6rgaos de
relevancia publica;

4.2) os Municipios detém autonomia para, diante das suas
caracteristicas locais, fixarem regras mais restritivas, inclusive com relagdo ao
expediente dos Conselhos Tutelares, visto a prerrogativa conferida no art. 19, caput
e paragrafo Unico, da Resolug&o n. 170/2014 do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (CONANDA)*; e

4.3) contudo, o Municipio de Capivari de Baixo, ao definir regras

4 CONANDA, Conselho Nacional dos Direitos da Criangca e do Adolescente. Resolugdo n. 170, de 10 de
dezembro de 2014. Altera a Resolugdo n. 139, de 17 de margo de 2010 para dispor sobre o processo de
escolha em data unificada em todo o territério nacional dos membros do Conselho Tutelar. Disponivel em
https://www.direitosdacrianca.gov.br/conanda/resolucoes/170-resolucao-170-de-10-de-dezembro-
de-2014/view Acesso em 6 abr. 2020.
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especificas para o funcionamento dos seus oOrgdos durante a situagcdo de
emergéncia, visando ao enfrentamento dos casos diagnosticados e a conteng¢do da
transmissao da doenca, devera levar em consideracdo que o Conselho Tutelar

desempenha atividade essencial, as quais n&o poderéo ser interrompidas.

Para que sejam apresentadas informacgdes sobre o acolhimento da
presente Recomendacdo, juntamente com documentos hébeis a comprovar a
adocédo de providéncias recomendadas, ou justificativas fundamentadas do seu ndo
atendimento (cf. art. 10, caput, da Resolucdo n. 164, de 28 de marco de 2017 do
Conselho Nacional do Ministério Publico; e do art. 46, caput, do Ato n.
395/2018/PGJ), assinala-se, nos termos do art. 91, inciso Xll, § 692, da Lei

Complementar Estadual n. 738/2019, o prazo de 48 (quarenta e oito) horas, diante

da urgéncia decorrente da crescente disseminagdo do novo coronavirus (SARS-
CoV-2) entre a populagao.

Ressalta-se, ainda, que as informagbes em questdo deverdo ser
encaminhadas a Promotoria de Justica de Capivari de Baixo por meio do e-mail

capivaridebaixopj@mpsc.mp.br.

Salienta-se, ainda, que o ndo atendimento desta Recomendacgéio
podera ensejar a propositura das medidas judiciais especificas para assegurar o
cumprimento das providéncias recomendadas, além da adogdo de outras medidas

extrajudiciais com o fito de alcancar os objetivos pretendidos.

Encaminhe-se a presente Recomendacdo, para ciéncia, ao

Juizo da Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de Capivari de Baixo,

aos Conselhos Tutelares do Municipio de Capivari de Baixo e ao Conselho

Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) de Capivari de

Baixo.
Capivari de Baixo, 06 de maio de 2020.
[assinado digitalmente]

Juliano Bitencourt Pinter
Promotor de Justi¢ca Substituto
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