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ATA N°249/2020

Aos oito dias do més de outubro de dois mil e vinte, as oito horas e trinta, através de
videoconferéncia, no municipio de Capivari de Baixo-SC, reuniu-se extraordinariamente o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA), sob a condugdo do
presidente, o conselheiro: André Pinto Dalcarobo (titular da APP). Estando presentes: o vice-
presidente: Vitor César Paris (titular da Secretaria de Obras), os conselheiros de direito,
representantes da sociedade civil e governamentais: Dafna Correa Rodrigues (titular da AJL),
Fabiola Koenig Soares (suplente da Secretaria de Educagfio), Fernanda Firmino da Silva (titular
da Secretaria de Satde), Hamilton Gomes de Sousa (suplente da APAE), José Paulo dos Reis
(titular do SINTRESC), Patricia de Oliveira Benhardt da Silva (titular da Sec. Municipal de adm.
e finangas), e Rosineti Cardoso da Rosa (titular do Clube Esperanga). Ainda estiveram presentes:
Guilherme Cechelero (assessor de rede), Tayse Souza Goulart (Secretaria de Educagio),
Alessandra Cardoso (Conselheira Tutelar) e Alessandra Francioni (SAS). André inicia a reunifio
explicando que a previsdo de duragdo da reunifio é de duas horas, porém explica que se antes
disso conseguirem dirimir as questdes e debater poderdo finalizar antes, e explica que essa
duragdo foi colocada para que reservassem o tempo. André explica que foram encaminhados
oficios para as entidades governamentais e ndo governamentais convidando para participarem do
grupo de estudos para discutir o art. 70-A e apresentagdo do projeto de combate a negligéncia e
relata que em resposta tem a presenga da Alessandra Francioni como indicada da Secretaria da
Assisténcia Social, Tayse Souza Goulart da Educagio, Alessandra Cardoso do Conselho Tutelar,
Fernanda Firmino da Silva da satde, tendo algumas justificativas de auséncia, o0 MP respondeu
que ¢ um orgdo fiscalizador e, portanto ndo ird compor o grupo. André observa que o Ministério
Publico ¢ érgdo fiscalizador e 0 CMDCA é controlador. ou seja: realiza o controle das politicas
publicas no municipio. André diz que diante disso expediram os oficios e em pauta estdo dois
assuntos a tratar: apresentar o relatério de Combate & negligéncia e discutir o art. 70-A. André
explica que a composigio desse grupo de trabalho se deu como sugestdo diante da apresentac¢io
do projeto de combate a negligéncia na ultima reuniio ordinaria do CMDCA, que foi
confeccionado diante das demandas de negligéncia visualizadas pelos responsaveis pelo
atendimento. André relembra que em 2019 juntou um grupo de trabalho da rede, sob a
supervisdo do CMDCA, que ficou responsavel por levantar dados e discutir as demandas da rede
de atendimento, e explica que foi de onde veio ao CMDCA o documento entitulado: Projeto de
Combate a negligéncia. André explica que a ideia da reunido é que as entidades desenvolvam
projetos, debates, a¢des, programas no municipio, e diz que esta exposto no ECA — Estatuto da
Crianga e do Adolescente a prioridade na prevencdo do direito das criancas e adolescentes.
André pede que Guilherme, assessor estabeleca as diretrizes e lembre os presentes da
importancia da integra¢do, mesmo em meio a pandemia, época de final de ano, de troca de
governo. André acrescenta que foi possivel verificar o crescimento da violacio de direitos nesses
dois anos e sugere que a proxima gestdo faga agdes para a prevengdo. Guilherme sauda a
presidéncia, a diretoria, membros do CMDCA, do Conselho tutelar e demais indicados para

estarem presentes e explica que o CMDCA tem a fungdo de deliberar, de acordo com o art. 0
ECA, e diz que visto os dados apresentados pelo Conselho Tutelar ao CMDCA, e também juhto
ao trabalho da rede de garantia de direitos, devem levar em consideragdo que este foi 0

atipico para todos e nio ia ser diferente para 0 CMDCA e demais membros da rede\ e
atendimento. Guilherme afrima que uma coisa € criar o projeto e outra ¢ executar e observa que
ndo devem somente pensar em qual profissional dard uma palestra, mas pensar 0 cronograma g
pegar as entidades governamentais: Secretarias de educagfio, saide, assisténcia e ndo
governamentais: CEACA, Grupo Escoteiro, APAE, Associacio Jorge Lacerda para que possam
pensar na rede se criam um programa a mais na cidade ou realizam agdes que combatam a
demanda. Guilherme diz que um CREAS de Santa Catarina informou que estava atendendo
cento e vinte familias, ou seja, superlotado, com muita demanda, fora do normal, porque aquele
municipio ndo tem outra rota de fuga: se ha violéncia familiar mandam para o CREAS e



51  compara com a prisdo: se roubou, prende! E sugere pensar em alternativas, inclusive para o
52 Conselho tutelar aplicar medida protetiva, o segundo ponto é entender onde a gente estd, e diz
53  que ja ha um Grupo de Escuta Especializada, e diz que o art. 70-A diz que: A Unidio, os Estados,
54 o Distrito Federal e os Municipios deverdo atuar de forma articulada na elaboragéio de politicas
55  publicas e na execugdo de agdes destinadas a coibir o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel
56  ou degradante e difundir formas ndo violentas de educagdo de criangas e de adolescentes, tendo
57  como principais agdes: | - a promogdo de campanhas educativas permanentes para a divul gacéo
58  do direito da crianga e do adolescente de serem educados e cuidados sem o uso de castigo fisico
59 ou de tratamento cruel ou degradante e dos instrumentos de protegdo aos direitos humanos; II - a
60  integragdo com os 6rgdos do Poder Judiciario, do Ministério Piblico e da Defensoria Publica,
61  com o Conselho Tutelar, com os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente e com as
62  entidades ndo governamentais que atuam na promogao, protegio e defesa dos direitos da crianga
63 ¢ do adolescente; Il - a formagdo continuada e a capacitagdo dos profissionais de satde,
64  educagdo e assisténcia social e dos demais agentes que atuam na promogdo, protecdo e defesa
65  dos direitos da crianga e do adolescente para o desenvolvimento das competéncias necessérias a
66  prevengdo, a identificacdo de evidéncias, ao diagnéstico e ao enfrentamento de todas as formas
67  de violéncia contra a crianga e o adolescente; IV - 0 apoio e o incentivo as praticas de resolugdo
68  pacifica de conflitos que envolvam violéncia contra a crianga e o adolescente; V - a inclusdo, nas
69  politicas publicas, de agdes que visem a garantir os direitos da crianga e do adolescente, desde a
70 atengdo pré-natal, e de atividades junto aos pais e responsdveis com o objetivo de promover a
71 informagdo, a reflexdio, o debate e a orientagiio sobre alternativas ao uso de castigo fisico ou de
72 tratamento cruel ou degradante no processo educativo; VI - a promogio de espagos intersetoriais
73 locais para a articulagdo de agdes e a elaboragdo de planos de atuagio conjunta focados nas
74 familias em situagdo de violéncia, com participagdo de profissionais de satde, de assisténcia
75  social e de educacio e de 6rgdos de promogio, protegdo e defesa dos direitos da crianga e do
76  adolescente. Pardgrafo tinico. As familias com criancas e adolescentes com deficiéncia terdo
77 prioridade de atendimento nas agdes e politicas publicas de prevengdo e protegdo. Guilherme
78  explica que se pegar a lei da Escuta especializada vai de encontro com o que estd no ECA e
79 explica que os legisladores ja pensaram para que 0 CMDCA desse a diretriz. Guilherme diz que
80 o CMDCA ja promoveu formagio dos profissionais, informagédo para a comunidade, reforga que
81 ao CMDCA cabe dar a diretriz e ap6s cabe ao grupo discutir, e diz que ja ha um grupo da Escuta
82  Especializada que terd que pensar em agdes para combate a negligéncia, violéncia, pensar sobre
83  0s lipos, e questiona se querem formar um outro grupo. Guilherme diz que a reflexdo é: ndo criar
84  mais um grupo e sim ampliar, pois ter dois grupos paralelos & inviavel até para a agenda de datas
85  das reunides, e de repente terdio dois grupos paralelos pensando a mesma agdo. Guilherme
86  exemplifica que em Itajai, ha muitos anos atrés, tiveram duas conferéncias no mesmo dia: um da
87  educagdo e outro da crianga e adolescente, o que demonstra que as vezes ha uma fal
88  comunicagdo e explica que as duas leis viio de encontro na mesma ideia. André diz que ao
89 CMDCA cabe a diretriz e sugere encaminhar para o poder Executivo, que o proprio nome j4 diz:
90 ¢ incumbido de executar. André diz que o executivo pode chamar as entidades civis, ndo cabe ao
91  CMDCA, mas sim fazer com que as leis saiam do papel pensando em 2021, pensando que 2020
92  foi atipico no mundo. Guilherme sugere encaminhar o projeto ao executivo, que decidira se sera
93 0mesmo grupo, Ou um novo grupo pensar o como, quando e que agOes de prevengdo e promogio
94  irdo acontecer, e reforga que a questdo do como fazer nio & papel do CMDCA e sim direcionar, a
95  execugdo ndo. André diz que 0 CMDCA realizou féruns, capacitagdes, onde colocaram quetdes
96  aos profissionais da saide, da educagio. tiveram a capacitagdo para as conselheiras tutelares e
97  diz que diante de tudo isso 2019 foi um ano bom de trabalhar, pois estiveram em movimento
98  com toda a rede, e relembra que tiveram também reunifio no férum, estando presentes o juiz,
99  promotoria, prefeito e diante desse movimento levantaram-se estatisticas, as demandas. André
100  observa que em 2020, apesar de ano pandémico, foram analisadas as demandas e diz que ¢
101 percebivel que € mais uma agdo governamental do que das entidades nfo governamentais. André
102 diz que abrira a palavra, e diz que pretende que finalizem a reunifio com alguma deliberacéo
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deste conselho, e diz que a intengéio ndo é o conselho executar, mas sim expor a necessidade de
discutir, porém observa que o quérum presente em sua maioria sio conselheiros de direito do
proprio CMDCA e ndo podem apresentar para eles mesmos. André diz que deveriam pegar as
demandas do CRAS e CREAS, que estio superlotados, afirma que os profissionais da rede foram
ouvidos e uma das questdes ¢ a falta de campanhas de prevencdo no municipio, dizendo que ¢é
muitas vezes vertical: Federal, Estadual, e diz que ¢ disponivel material, as vezes se vé cartazes
no CRAS, CREAS e CAPs. André relembra que em 2019 tiveram de acOes: atividades junto a
comunidade, capacitagdo de lideres comunitdrios e diz que deveriam dar continuidade, relata que
tinham um cronograma de atividades a serem executadas, que deve haver uma capacitagio
continua principalmente para os profissionais de educagio e saide. André observa que devido a
pandemia as escolas pararam de funcionar e, portanto ndo tem olhos para enxergar, porém as
violagdes continuam acontecendo. André diz que realizaram o forum para ter didlogo e diz que
ndo necessariamente o projeto sera realizado com o FIA, pois é um servigo que ja deveria estar
estabelecido no municipio. André relata que o CMDCA est4 trabalhando na confecgdo de editais
por meio da Comissdo de Normas e Documentos, onde estardio priorizando os projetos que
combatem a negligéncia e diz que aproveita para informar que sairfio editais em breve para que
as entidades se organizem. Guilherme diz que cabe ao executivo decidir se coloca ao grupo ja
existente da Escuta Especializada, pra pensar também projetos ou novo grupo. André diz que
tem um défit de profissionais ativos e exemplifica que a conselheira Fernanda, da Secretaria de
Satde estd em todas as reunides e observa que ndo pode acontecer de as mesmas pessoas que
apresentarem o projeto, depois analisar o projeto para aprovar e questiona ao assessor:
Guilherme, como deliberar isso e observa que falou da nio utilizagdo do FIA, porém retifica que
podem vir projetos das entidades para o combate a negligéncia. Guilherme diz que o primeiro
ponto que devem refletir ¢ se ha uma falta de servidores por falta de pessoal, de realizacdo de
concurso, contratagdo e o segundo ponto € analisar o contexto do tamanho do municipio de
Capivari, e explica que ndo estdo falando de cidades grandes como Florianopolis que tem, por
exemplo: quinze CRAS, trés CREAS. Guilherme diz que ha cidades que lotam de entidades no
forum para escolha das entidades civis que participardo do CMDCA., o que também ndo € a
realidade do municipio por seu tamanho. Guilherme explica que € necessario entender esse
contexto € sugere a ndo personificagdo da pessoa: se é conselheira ou se esta executando e
reforga que ndo ¢é papel do CMDCA executar, o papel enquanto conselheiro é controlar e
deliberar, porém observa que se a pessoa sai da reunidio do CMDCA e volta para a sua
Secretaria, ela volta a ser servidora da Secretaria, que pode executar se a Secretaria for
importante para a execugéo e diz que ou falta servidor publico ou o tamanho do municipio faz
com que o servidor se repita em varios espagos. André diz que gostaria de ouvir a opinido dos
demais, pois a maioria tem multiplas representagdes e devem ter total ética quando estdo na
representacdo X ou y. André diz que encerrara em breve o seu mandato como presidente do
CMDCA, porém continuara atuando na defesa dos direitos, e sugere que dessa reunido saia algo
eficaz que ndo serd barrado a frente. André relembra que foram debatendo as demandas e surgiu
esse projeto por esse grupo da rede e sugere determinar a incumbéncia para o grupo de escuta
especializada, pois seria um grupo estratégico para promover agdes principalmente de prevenca
André diz que devem pensar nas atribui¢des daquele Comité que o executivo ira executar.

diz que podem determinar resolugio com prazo para a tomada de providéncias, para ter pesso
nas Secretarias e futuramente talvez formar uma ouvidoria para combate a negligéncia e diz que
gostaria de ouvir os presentes sobre o que cada um pensa. Nao havendo manifestacdes, André
diz que foi convocada esta reunifio para debate e ndo apenas para a sua colocagdo de ideias e
questiona se alguém aceita a provocagio. Ndo havendo, André diz que ira estabelecer o prazo de
cento e oitenta dias para o Executivo colocar o projeto em execu¢do, ou seja, para que demonstre
acoes a serem realizadas diante dos apontamentos da rede e afirma que a negligéncia que ocorre
hoje com as criangas e adolescentes causam consequéncias sérias. Dafna diz que o presidente
sugeriu cento e oitenta dias, porém questiona se esse prazo é congruente, pois tem o ideal e o que
pode ser realizado, e observa que estdo em ano de eleigdo e acredita que € pouco prazo até o final
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do ano. Dafna questiona se ndo deixam para 2021, pois em momento de eleigdo ndo podem abrir
edital, fazer contratagdo. André observa que cento e oitenta dias sdo seis meses, e até o final do
ano sdo trés meses € observa que teriam os meses de janeiro, fevereiro e margo para se
organizarem. Dafna questiona se o novo dirigente tera como dar andamento a uma agio iniciada
neste ano. Andre diz que tera tempo para que o novo representante do poder executivo se intere e
diz que a questdo ¢ quanto tempo irdo aguardar uma solug@o para esse problema e reforga que
estdo com editais a serem aprovados que irdo contemplar projetos que combatem a negligéneia e
questiona qual a sugestdo de tempo. Alessandra do conselho tutelar diz que é complicado devido
a eleigdo, mas acredita que cento e oitenta dias ¢ ideal para comecar alguma agdo e diz que
estavam caminhando e devido a situagdo desse ano os casos aumentaram, principalemente nos
altimos quinze dias, e sugere criar algo para que cesse a demanda. Dafna diz que a davida é o
que farfio nesse tempo. André observa que a reunifio ¢ para criar debates e diz que o conselho
tutelar trouxe que os casos pioraram apds a apresenta¢do do ultimo relatorio na reunido do
CMDCA. Dafna questiona se o prazo ¢ para comegar a a¢io e diz que no caso das entidades nao
governamentais utilizardo os editais para apresentar os projetos para realizar as a¢des. André diz
que € bom ter esquentado o debate e diz que a sugestdo ¢ para que os executivos fagam
campanhas preventivas, através de midias, panfletos, cartazes, outdoors, elaborar uma arte,
fagam uma fala sobre a negligéncia, a violéncia, e diz que pode ser exposto em painel de LED,
que agora a cidade possui na avenida, e diz que podem entrar em contato com alguma agéncia
para veicular. Dafna questiona qual a intencionalidade, como essas agdes resolvem a demanda,
pois afirma que estario somente concientizando. André diz que devem dar a diretriz ao
executivo, expor que tem demanda e outra situagio é debater o que podem fazer
emergencialmente e diz que nas campanhas podem verificar que terdo uma consequéncia. André
diz que essa seria uma ag¢do imediata e pede que o assessor Guilherme se manifeste. Guilherme
observa que estdo escorregando no objetivo da reunido e explica: o que vai ser feito ou ndo sgra
0 executivo quem ird decidir. O CMDCA deve fazer o seu papel: deliberar. Guilherme diie é
entregar o projeto ao executivo, que decidira se ira utilizar o grupo de Escuta Especializada'lou
ndo, ele podera melhorar o projeto e ird executar o projeto, e afirma que o projeto é necessario
ser feito, porém a metodologia ¢ outro assunto que ndo cabe nesta reunifo. Guilherme observa
que a fala do presidente é que abrirdo os editais e diz que devem ter claro se vio chamar as
entidades para apresentar projetos através do edital e outra é que o executivo faga, com o prazo
para cobrar daqui a cento e oitenta dias. Guilherme pontua que sio duas coisas diferentes: se é o
executivo quem ird executar no prazo de cento e oitenta dias ou vio querer seguir em outra
direcdo, e exemplifica: sdo duas portas para sair de um local, devem escolher por qual sair, pois
ndo da para passar pelas duas. Guilherme refor¢a que o como fazer niio cabe a0 CMDCA. André
diz que as representagdes presentes provavelmente vdo executar. Dafna diz que no momento
estao como conselheiros, porém como representantes das entidades pensam na execugfo. Vitor
diz que tem a politica publica, quem tem que fazer é o executivo, e sugere que os conselheiros
cobrem que elaborem e executem a politica publica para sanar essa demanda. Vitor observa que
a gestdo atual ndo dard continuidade, pois ndo havera a reelei¢fio, ou seja, entrara um governo
novo, e diz que no inicio do mandato estarfio ocupados com a gestdo de finangas, de pessoal e
isso vai ficando para tras, e observa que o executivo atual j4 estd em estado de inércia e o que
entrara ndo serd o interesse principal. Dafna diz que retornam ao inicio da discussio sobre o
prazo de cento e oitenta dias e diz que como conselheira sugere que encaminhem, porém como
entidades podem pensar em agdes. Patricia diz que concorda com o Vitor e com o Guilherme que
o papel do CMDCA ¢ tomar decisdo, e diz que apos a elei¢ao ha um contato da nova gestdo com
alguns Orgos da prefeitura, e explica que é uma comissio que apés a eleigdo se intera, e sugere
que podem ter esse primeiro contato. Vitor acrescenta que ¢ a Comissdo de transigdo. Patricia
confirma, diz que participa e sugere fazer cumprir o que 0 CMDCA delibera. André diz que em
resumo a todas as falas, explica que ird encaminhar em outra situagfio a questdo da abertura dos
editais, e sugere fazer resolugdo com a seguinte redagdo: diante do diagndstico crescente de
violagdo de direitos a criangas e adolescentes do municipio de Capivari de Baixo, em especial a
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negligéncia praticada por parte dos responsaveis. situago crescente apontada ao longo dos anos
de 2019 e 2020 por meio de relatérios do Conselho Tutelar, encaminha o projeto, elaborado por
representacdes da REDE de atendimento, norteando as agdes que devem ser promovidas no
prazo maximo de cento e oitenta dias, podendo serem ampliadas sempre no sentido de promover
resultados positivos ao combate a negligéncia. Conselheiros aprovam por unanimidade. André
abre a palavra-livre e diz que faz a observancia que do quérum, grande parte sdo integrantes do
CMDCA e diz que a Comissdo de Escuta Especializada pode estar imediatamente agindo e que
muitos dos presentes irdo se encontrar em outras comissdes. André agradece o assessor
Guilherme Cechelero, Sabrina que redigiu a ata, e os demais presentes. Conselheiros se
despedem. E nada mais havendo a tratar-se, foi encerrada a reunido as nove horas e quarenta e
cinco minutos. E, para constar eu: Sabrina Medeiros da Silva, na copndi¢do de assistente
administrativo do CMDCA, vrw nie ata que ap' ue subscrita pelos

membros presentes.
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