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APRESENTACAO

A partir do ano de 2009, os entes da federacao foram chamados a refletir e discutir
sobre as demandas e necessidades de criangas e adolescentes na atual conjuntura das politicas
sociais efetivadoras de direitos, de forma que essas reflexdes e discussdes subsidiassem a
constru¢do do Plano de Decenal de Direitos Humanos correspondente a garantia dessas
demandas e necessidades, reconhecendo-as como direito de cidadania desta parcela da
populacdo. Nesse sentido, esta ¢ a diretriz maxima de uma constru¢do que foi promovida com

a participacdo ativa de toda a sociedade e atores do Poder Publico.

O Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas ¢ Adolescentes prevé o
planejamento articulado de a¢des com vistas a promog¢ado de politicas publicas garantidoras
dos direitos de criancas e adolescentes. Para isso, o Plano envolve, também no ambito
municipal, o desenvolvimento de um conjunto de acdes envolvendo as diversas areas do
governo e se dispde a ser um “articulador de varias politicas setoriais, fortalecendo os
postulados da universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos” (CONANDA,
2010, p. 4).

A ideia de planejar agdes por dez anos se justifica diante da necessidade de que as
politicas publicas para a infancia e adolescéncia se tornem politicas de Estado, em
contraposi¢do a atual conjuntura que as caracteriza como politicas de governo, tendo em vista
que estas possuem duracdo temporal circunscrita a duracdo da gestdo que a elaborou. A
previsao de metas e objetivos pelo prazo de dez anos permite a consolidacdo de uma politica

municipal com agdes que deverdo ser concretizadas em curto, médio e longo prazo.

O Plano Decenal Municipal deve seguir os parametros do Plano Decenal
Nacional, cuja construgao esteve respaldada no respeito aos oito principios norteadores da
Politica Nacional dos Direitos Humanos: a) universalidade dos direitos com equidade e justica
social; b) igualdade e direito a diversidade; c) prote¢do integral para a crianga e o adolescente;
d) prioridade absoluta para a crianga e o adolescente; €) reconhecimento de criangas e
adolescentes como sujeito de direitos; f) descentralizagdo politico-administrativa; g)

participagdo e controle social; e) intersetorialidade e trabalho em rede.

Assim, o Plano Decenal Municipal de Direitos Humanos de Criangas e

Adolescentes envolveu a articulagdo com os demais planos municipais setoriais — trabalho



infantil, socioeducativo, convivéncia familiar e comunitaria, satde, educagao, entre outros que
porventura tenham sido elaborados — bem como a formulacao de diretrizes, objetivos e agdes
prioritarias, que foram planejadas e deverdo ser executadas pelos atores responsaveis. As
acOes possuem o horizonte de 10 anos e resulta da contribuicao da rede de atendimento a
crianga e ao adolescente do municipio e dos demais atores integrantes do Sistema de Garantia

de Direitos.

A partir de breve marco situacional local, o Plano prevé acdes para a execugao dos
servigos de atendimento a crianga e adolescente articuladas nas arecas de educacdo, saude,
assisténcia social, cultura, capacitacdo para o trabalho e esporte para adolescentes em
conformidade com os principios e regras do Direito da Crianca e do Adolescente, em especial
aqueles determinados pela Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA).

A elaboracao do plano envolveu a coleta de dados de identificacdo local,
subsidios para o marco situacional, a partir das informagdes das politicas ja implantadas no
municipio, dos dados oficialmente registrados por pesquisas demograficas e socioecondmicas,
além de dados fornecidos pela rede de atendimento, pelo SGD e integrantes da Comissao
intersetorial responsdvel por este trabalho. Sua construgdo s6 foi possivel por meio de
metodologia que articulou em 3 (trés) etapas distintas, planejamento e organizagdo,
formulagdo de objetivos/acdes e apresentagdo dos resultados, realizagdo promovida entre
Comissao Intersetorial constituida com este objetivo, assessorada tecnicamente pela Prof®.

MSec. Luciana Rocha Leme.

A primeira reunido de planejamento e organizagao ocorreu no dia 09 de setembro
de 2016, ocasido em que a Assessora técnica apresentou aspectos conceituais dos Direitos
Humanos, diretrizes e parametros nacionais para a constru¢cao do Plano Municipal de Direitos
Humanos de Criancas e Adolescentes e, juntamente com a Comissdao Intersetorial, foram
agendadas as datas para as proximas atividades, prazos para levantamento e envio de dados
complementares para elaboragdo dos fundamentos do plano, bem como, foram dadas
orientagdes sobre a organizagdo dos grupos de trabalho que atuariam na préxima visita

técnica.

Apoés a sistematizacdo e elaboracdo de documentos necessarios, bem como a

redacdo de parte relativa aos marcos situacional e tedrico, foram realizadas duas reunides para



constru¢do do Plano de Ag¢do (objetivos, acdes, prazos, responsaveis), nos dias 13 e 14 de
outubro de 2016. Nesta ocasido, além dos membros da comissdo intersetorial, estiverem
presentes representantes do CMDCA, Conselho Tutelar, representantes dos gestores das
Secretarias de Assisténcia Social, Educagdo ¢ Cultura, Saude, das Policias Militar e Civil,
além de ampla participagdo de adolescentes e professores da rede publica de ensino do
municipio. Esta etapa foi primordial para a conformacao dos fundamentos do plano de acordo
com parte operacional sugerida a subsidiar a andlise dos resultados obtidos e que seriam

avaliados e legitimados pela sociedade civil em Audiéncia Publica.

A terceira etapa constituiu-se da apresentacdo do Plano em Audiéncia Publica,
realizada no dia 25 de novembro de 2016. Nesta ocasido, com ampla participacdo de
representantes do SGD, CMDCA, Conselho Tutelar, Rede de Atendimento, Gestores da
Administragdo Publica do Municipio e suas Secretarias da Saude, Educagdo e Cultura,
Assisténcia Social, Poder Legislativo, Representantes do SENAI Organizagdes da Sociedade
Civil, Professores, Adolescentes, além do Prefeito e Vice-Prefeito eleitos que ocupardo a
chefia do Poder Executivo a partir de 2017, Sr. Nivaldo Sousa e Sr. Aurimar da Silva, foram
discutidas as acdes elaboradas e coletadas as propostas da comunidade e demais integrantes

do SGD. Apos essa etapa, o Plano foi submetido ao CMDCA para a aprovagao.

O presente plano, elaborado pela Comissdo Intersetorial com ampla participagdo
da comunidade e aprovado pelo CMDCA, organiza-se em 4 (quatro) capitulos: (1)
Fundamentos tedricos e legais dos Direitos Humanos de Criancas ¢ Adolescentes; (2) Marco
Situacional da Infancia e Adolescéncia de Capivari de Baixo; (3) Marco Operacional do Plano

Decenal Municipal de Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes e; (4) Plano de Acao.

Para finalizar, destaca-se que este o presente plano possibilita a0 municipio as
condigdes necessarias ao planejamento e execucao das acdes intersetoriais de forma
articulada, interferindo diretamente na qualidade dos servicos prestados pelo municipio as

criangas, adolescentes ¢ suas familias.

Comissao Intersetorial
Plano Decenal Municipal de Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Municipio de Capivari de Baixo/SC



1 FUNDAMENTOS TEORICOS E LEGAIS DOS DIREITOS HUMANOS DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES

1.1 Fundamentos internacionais e nacionais dos Direitos Humanos de Criancas e

Adolescentes

A crianga surge no ambito do direito como sujeito de cuidados especiais por sua
condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento somente com o reconhecimento dos seus
direitos humanos internacionais. Com papel relevante na articulacao dos direitos destinados a
esta fase da vida humana, encontra-se a Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da
Crianga, adotando de forma definitiva a Teoria da Protecao Integral.

Com vistas a sua protecdo integral, a crianga é posta como um sujeito especifico,
especial, cuja protecdo constitui 6nus nio so6 de seus genitores, mas também, de toda

a comunidade em que ela se encontra inserida, de seu estado e, primordialmente, de
toda a comunidade internacional da qual ela é cidada. (RAMIRES, 2007, p. 858)

A Convencao da ONU sobre os Direitos da Crianga foi o resultado do trabalho de
um grupo que, em 1979, ano das comemoragdes dos vinte anos da Declaracao dos Direitos
das Criancas e Ano Internacional da Crianca, por iniciativa da delegacdo polonesa, formulou
o projeto da conveng¢dao com ampla participagdo de representantes dos 43 (quarenta e trés)
paises membros da Comissdo de Direitos Humanos da ONU e de varios organismos

intergovernamentais e organizacdes ndo governamentais. (SOUZA, 2001)

Segundo Bruifiol (2001, p. 94), “A Convengado supera, por decisdo dos proprios

Estados, visdes excludentes sobre diferencas culturais que impedem de construir padrdes
juridicos comuns para todas as pessoas, em relacdo a seus direitos fundamentais.”

Essa composi¢do “ilimitada” do Grupo de Trabalho visava que todos os Estados

membros da Comissdo dos Direitos do Homem nele pudessem participar e que todos

os outros Estados pudessem enviar observadores, os quais teriam o direito de fazer

intervencdes. A fase de redacdo foi muito complicada devido as diferencas entre os

Estados membros relacionadas as questoes de religido, liberdade de opinido, as
minorias étnicas, entre outros. (OLIVEIRA, 2008, p. 109)

Mas, apesar das diferencas, a Convengao Internacional sobre os Direitos da
Crianca foi aprovada por unanimidade em 20 de novembro de 1989, pela Assembléia Geral

das Nagdes Unidas. Consagra a Teoria Juridica da Protecdo Integral, teoria esta, o apice da



evolucdo da protegdo especial a criangas e adolescentes encontrada nos documentos

anteriores.

A “Declaragdo de Genebra” de 1924 ja determinava a necessidade de proporcionar a
crianga uma protegdo especial. A “Declaracdo Universal de Direitos Humanos das
Nagdes Unidas” de 1948 (Paris) ja previa o direito a cuidados e assisténcia especiais.
A “Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga” de 1959, assinada pelo Brasil,
representa principios para os signatarios e ndo obrigagdes para estes Estados.
(PEREIRA, 2008, p. 21)

Neste sentido, a Convengdo sobre os Direitos da Crianga merece destaque,
possuindo um carater inovador em relagdo aos documentos anteriores, determinando, além de
direitos a populacdo infantil, que os Estados que a ratifiquem cumpram os deveres e
obrigacdes nela contidos, ndo podendo violar seus preceitos e que, ainda, tomem

obrigatoriamente medidas de promog¢ao desses direitos. (VERONESE, 1999)

Conforme Albuquerque (2000, p. 33),

A Convencdo sobre os Direitos da Crianga consiste no primeiro instrumento de
direito internacional a conceder forga juridica internacional aos direitos da crianga.
A diferenga fundamental entre este texto ¢ a Declaragdo dos Direitos da Crianca,
adoptada 30 anos antes, consiste no facto de a Convengéo tornar os Estados que nela
sdo Partes juridicamente responsaveis pela realizacdo dos direitos da crianga e por
todas as ac¢des que tomem em relagdo as criangas, enquanto que a Declaracdo de
1959 impunha meras obrigac¢des de caracter moral.

Dessa forma, ratificar a Convencgao implica que os Estados, obrigatoriamente,
revisem sua legislacdo interna, para que estas coadunem com os principios instituidos no
documento. Assim, “O artigo 4.° da Convencao estabelece que os Estados-Parte adotardo
todas as medidas administrativas, legislativas e de outra indole com vistas a implementacao

dos direitos ali reconhecidos.” (ANDRADE, 2000, p. 13)

Segundo Veronese (1999, p. 177), a Convengao significou um referencial para a
elaboracdo de legislagdes no mundo, principalmente para o Estatuto da Crianca e do

Adolescente, Lei n°. 9.069/90, pois,

Suas proposi¢des se justificam pois, no limiar do século XXI, época identificada
como da automacdo, de grandes conquistas em muitos campos, a crianca ¢é, ainda, na
maioria das vezes, secundarizada. Mesmo nos paises do primeiro mundo, onde em
termos materiais nada praticamente lhe falta, ela é, também, frequentemente
vitimizada por violéncias psiquicas, emocionais, ¢ nesta inversdo de papéis de
valores, ¢ robotizada, objeto de muitas cobrancas ¢ de muitos horarios, sem contar a
propria violéncia fisica e sexual, que ndo escolhe classe e cultura para acontecer.
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Embora a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca de 1959 afirme direitos
humanos baseando-se no principio da dignidade e valor do ser humano (CUSTODIO,
VERONESE, 2009), foi somente com a Convengao que “Passou-se da protecdo em relagdo a
determinadas situagdes para a protecao do ser humano de forma completa e integral.”

(SOUZA, 2001, p. 72)

A Teoria da Protec¢ao Integral, mesmo com suas bases ja lancadas nas Declaracdes

anteriores, preceitua que,

[...] os direitos inerentes a todas as criangas e adolescentes possuem caracteristicas
especificas devido a peculiar condi¢cdo de pessoas em vias de desenvolvimento em
que se encontram, e que as politicas basicas voltadas para a juventude devem agir de
forma integrada entre a familia, a sociedade e o Estado. Recomenda que a infancia
devera ser considerada prioridade imediata e absoluta, necessitando de consideragdo
especial, devendo sua protecdo sobrepor-se as medidas de ajustes econdmicos, sendo
universalmente salvaguardados os seus direitos fundamentais. (PEREIRA, 2008, p.
22)

Como fundamento essencial da Teoria da Protecdo Integral, explicito na redagao
da Convencdo e que, baliza todos os ordenamentos juridicos dos Estados ratificadores,
encontramos o “principio do melhor interesse da crian¢a” ou, como na tradugdo da

Convengao para o portugués, “interesse maior da crianga’.

O conceito de “interesse superior da crianga” aparece primeiramente com a
Declaragao de 1959, onde, em seu 2° principio encontra-se “Ao serem editadas leis para esse
fim, a consideracdo fundamental serd o interesse superior da crianga.” (ONU, 1959) Porém,
da leitura desta com a parte inicial do citado principio, verifica-se que este interesse deve
orientar apenas a promulgacdo de leis que se destinem ao bem-estar das criangas. Este

principio ¢ encontrado no artigo 3° da Convengao:

ARTIGO 3

1. Todas as agdes relativas as criangas, levadas a efeito por autoridades
administrativas ou orgdos legislativos, devem considerar, primordialmente, o
interesse maior da crianga.

2. Os Estados Partes se comprometem a assegurar a crianga a protecdo e o cuidado
que sejam necessarios para seu bem-estar, levando em consideragdo os direitos e
deveres de seus pais, tutores ou outras pessoas responsaveis por ela perante a lei e,
com essa finalidade, tomardo todas as medidas legislativas e administrativas
adequadas.

3. Os Estados Partes se certificardo de que as instituicdes, 0s servigos e os
estabelecimentos encarregados do cuidado ou da protecdo das criangas cumpram
com os padroes estabelecidos pelas autoridades competentes, especialmente no que
diz respeito a seguranca e a saude das criangas, ao nimero e a competéncia de seu
pessoal e a existéncia de supervisdo adequada. (ONU, 1989)
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Retira-se da leitura desse artigo que a Convengdo ampliou o significado disposto
inicialmente na Declaragdo, na medida em que inspira ndo apenas as leis relativas a crianca,
mas todas as outras medidas, sejam administrativas, de instituicdes publicas e privadas,

tribunais e autoridades responsaveis. (O’ DONNELL, 2009)

O principio do interesse superior da crianga seria “o critério estruturante de
organizagdo sistemadtica do direito, entre seus varios campos, mas também no interior do
proprio Direito da Crianga e do Adolescente, pois visa orientar todas as acdes voltadas a
realizagdo dos direitos fundamentais.” (CUSTODIO, 2009, p. 34) Com entendimento
semelhante, a Convengao:

Formula o principio do interesse superior da crianga como uma garantia da vigéncia
dos demais direitos que consagra e identifica o interesse superior com as satisfacdes
dos mesmos; ou seja, o principio tem sentido na medida em que existem direitos e
titulares (sujeitos de direitos) e que as autoridades se encontrem limitadas por estes
direitos. O principio lembra ao juiz ou a autoridade que se trate que ela nao
“constitua” solugdes juridicas a partir do nada, mas sim estritamente sujeitas, nao

somente na forma mas também no conteudo, aos direitos das criangas sancionados
legalmente. (BRUNOL, 2001, p. 103-104)

Dessa forma, percebe-se que o principio do interesse superior da crianga possui
um carater fundamental como mecanismo de defesa a ameaga de lesdao aos direitos previsto na
Convengao e, igualmente, um mecanismo garantidor da efetividade desses direitos quando
estes dependerem da iniciativa do Poder Publico ou das autoridades para a sua concretizagao.
Esse caradter garantidor do principio ¢ de extrema importancia quando o direito da crianga

estiver em conflito com o direito de outros, entre eles, os direitos dos proprios pais.

Em seu preambulo, a Convengao ja fundamenta a necessidade de que as criangas,
para que estejam preparadas para viver em sociedade, sejam educadas “[...] de acordo com os
ideais proclamados na Carta das Nagdes Unidas, especialmente com espirito de paz,

dignidade, tolerancia, liberdade, igualdade e solidariedade”. (ONU, 1989).

A Convengdo, entdo, opera como um ordenador das relagdes entre a crianga, o
Estado e a familia, que se estrutura a partir do reconhecimento de direitos e deveres
reciprocos. Seguindo a tradicdo contida na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, a Convencao ¢ profundamente respeitosa com a relagdo crianga-familia,
enfatizando o papel das politicas sociais basicas e de protecdo da crianca e da
familia, limitando a interveng¢ao tutelar do Estado a uma ultima instancia que supde
que falharam os esforgos da familia e dos programas sociais gerais. (BRUNOL,
2001, p. 98)

Ao se considerar a premissa de que os Estados se comprometem em ambito

internacional com os Sistemas Internacionais de prote¢dao de Direitos Humanos, compromisso
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que ap6s a Segunda Guerra Mundial acabou por relativizar a ideia cléssica de soberania e
trouxe ao centro dos ordenamentos juridicos o dever de protecdo dos direitos humanos
fundamentais, hd que se reconhecer, necessariamente, o reordenamento politico e juridico
interno acarretado pela ratificacio de convengdes como a da ONU de 1989. E em razdo dela
que a Constituicdo Federal de 1988 adota o artigo 227 e regulamenta este paradigma
constitui¢do por meio da Lei 8.069/90 — Estatuto da Crianga e do Adolescente, responsavel

pelo surgimento do Sistema de Garantia de Direitos.

Assim, o marco para a Teoria da Protecdo Integral da crianga e do adolescente
teve inicio com a Constitui¢do Federal de 1988, precisamente com o art. 227. As criangas € 0s
adolescentes no sistema juridico possuem atualmente um conjunto de normas protetivas por
serem caracterizadas como pessoas em desenvolvimentos. O art. 277 da Constituicao Federal
prevé que:

E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagao,
ao lazer, a profissionalizagdo, & cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar ¢ comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdao. (BRASIL,
1988)

Assim, juntamente com a familia e a sociedade, o Estado tem um papel primordial
na efetivagdo dos direitos das criangas e adolescentes, através de politicas publicas

devidamente estabelecidas.

Ainda na seara legal, destaca-se a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto
da Crianca e do Adolescente que, no seu artigo 2° considera como “crianga, para os efeitos
desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e
dezoito anos de idade”. (BRASIL, 1990) Na proxima se¢do, sera abordada a estruturacao da

politica de atendimento dos Direitos Humanos de criangas e adolescentes no Brasil.

1.2 A Politica Atendimento e os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente

A politica de atendimento disposta no Estatuto da crianga a partir do seu artigo 86
determina que a mesma realiza-se “através de um conjunto articulado de acdes
governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos

municipios.” (BRASIL, 1990) Esta articulagdo ¢ essencial diante da necessidade de
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qualificacdo dos servigos responsaveis pela efetivacao dos direitos de criancas e adolescentes,
qualificacdo esta realizada por meio de diagndsticos, monitoramento, controle e avaliagdes

constantes.

A partir desta articulacdo depreende-se que esta politica ¢ articulada com base em
dois principios bdasicos, ou seja, o principio da hierarquia e da complementaridade que,
conforme Costa (1994), materializa-se no fato de que a estruturacdo do atendimento inicia no
Municipio, passando por Estados e Distrito Federal, finalizando na Unido e, pela

concatenacgao de esforcos de sociedade civil e Estado.

Por esse viés, ¢ perceptivel a mudanca de perspectiva em relagcdo as politicas
institucionais direcionadas a infincia, tendo em vista que reordenou-se as diretrizes do
atendimento com o compartilhamento de responsabilidades entre instancias governamentais
diversificadas e sociedade rompendo-se definitivamente com a cultura imposta pelo

menorismo e pela situagio irregular. (CUSTODIO, 2009)

As linhas de a¢do dessa ramificagdo do Sistema de Garantia estdo dispostas no

artigo 87 do Estatuto, sendo compostas por:

I - politicas sociais basicas;

IT - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles
que deles necessitem;

IIT - servicos especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas
de negligéncia, maus tratos, exploragdo, abuso, crueldade e opressao;

IV - servico de identificagdo e localizagdo de pais, responsavel, criangas e
adolescentes desaparecidos;

V - protegdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianga ¢ do
adolescente.

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de
afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a
convivéncia familiar de criangas e adolescentes;

VII - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criangas e
adolescentes afastados do convivio familiar e & adocdo, especificamente inter-racial,
de criancas maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de satide ou
com deficiéncias e de grupos de irmdos. (BRASIL, 1990)

Algumas observagdes devem ser tracadas em relacdo a esse artigo. O inciso II
sofreu uma mudanca significativa a partir da Politica Nacional de Assisténcia Social e do
Sistema Unico de Assisténcia Social, deixando de possuir o caréter supletivo para constituir-
se enquanto politica publica bdasica, realizando-se “[...] de forma integrada as politicas
setoriais, considerando as desigualdades socioterritoriais, visando seu enfrentamento, a
garantia dos minimos sociais, ao provimento de condi¢des para atender contingéncias sociais

e a universalizag¢do dos direitos sociais.” (MDS, 2004)
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O inciso III também se insere na nova politica socioassistencial, enquanto politica
de protecdo social especial inserida no Sistema Unico de Assisténcia Social para aqueles em
situacao de vulnerabilidade social com violagao de direitos, diferenciando-se em relacao aos
servicos de média e alta complexidade. (MDS, 2004) J4 o inciso V nao aponta a protecao
juridico-social como politica publica de Estado, direito reconhecido constitucionalmente com
a instituicao das Defensorias Publicas que sdo responsaveis juntamente com as entidades de
defesa. Ja os incisos VI e VII tiveram seus alcances ampliados pelo Plano Nacional de
Convivéncia Familiar e Comunitaria e pela Lei n°. 12.010 de 3 de agosto de 2009, Lei de

Adogdo. (BRASIL, 2009)

Este plano apresenta, de maneira geral, as areas de operabilidade dos diversos
atores para atingir os fins dispostos na Constituicdo e no Estatuto, ndo mais pelo viés
intervencionista, mas constituida por um conjunto de acdes articuladas entre Estado e
sociedade. Por sua caracteristica de generalidade, estas linhas de acdo do Estatuto permitem
que os outros niveis da federagdo possam tragar suas proprias linhas de agdo, desde que

orientadas pelas diretrizes da politica de atendimento constantes do artigo 88 do ECA.

Destaca-se entre essas diretrizes, a criagdo do Conselho de Direitos da Crianga e
do Adolescente que, pautado na descentralizacdo politico-administrativa ¢ um dos principais
orgdos de garantia de direitos, atuando ativamente na elabora¢do de politicas publicas e no

controle das ac¢des do Poder Publico.

Com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, surge o Sistema de
Garantia de Direitos, que estabelece entre outros 6rgaos, o Conselho de Direitos da Crianga e
do Adolescente, acarretando significativas mudangas no tocante a participagdo da sociedade
civil na efetivagdo e controle da garantia dos direitos de criangas e adolescentes. Pautado no
preceito constitucional do artigo 204, inciso II que determina que as a¢des governamentais da
area socioassistencial realizadas com recursos or¢amentarios da seguridade social oriundos do
artigo 195 da Carta Magna, bem como de outras fontes de custeio, terdo como uma das
diretrizes “participagdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulacao das politicas e no controle das acdes em todos os niveis” (BRASIL, 1988), o
Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente materializa-se como um instrumento em
que a sociedade, aliada a outros atores, possam dividir a responsabilidade na criacdo de
politicas, bem como exigir do Estado a execucdo de politicas que garantam a cidadania para

criangas ¢ adolescentes.
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Seu conceito pode ser extraido do proprio artigo 88, inciso II, enquanto 6rgaos,
deliberativos e controladores, nos niveis municipal, estadual e nacional das politicas para
criancas ¢ adolescentes. (BRASIL, 1990) Por meio dos conselhos foi estabelecido um
importante mecanismos de participagdo direta da sociedade civil na tomada de decisao das
politicas que abandonam a caracteristica de unicamente governamentais para adquirirem a
caracteristica de publicas no sentido de elaboradas em parceria com a propria sociedade.
Nesse sentido,

O principio da participagdo popular na construgdo das politicas ptblicas prevé acao
articulada entre sociedade civil e Estado, com a atuacdo dos Conselhos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, como 6rgdos paritarios e controladores das a¢des em
todos os niveis. Este principio visa estabelecer formas de participagdo ativa e critica
na formulagdo das politicas publicas, garantindo instrumentos de fiscalizagdo e

controle, amparando as exigéncias da sociedade quanto a efetivagdo das politicas
com qualidade e em quantidade adequadas. (CUSTODIO, 2009, p. 37)

Ha que se salientar que a participagdo popular no processo inserido nos Conselhos
refor¢a a cidadania dos atores, tendo em vista que a participagdo, nesse sentido, refor¢a a
cultura de co-responsabilizagdo pela construcao coletiva de qualquer processo. (GOHN, 2001)
Ainda sobre o Estatuto e os Conselhos importa salientar que o primeiro fundamenta-se em
dois grandes eixos, um pautado em mecanismos juridicos que visam a garantia do
cumprimento dos direitos constitucionais e outro referente a proposi¢do de uma nova politica
de atendimento, baseada na descentralizacdo, municipalizacdo e participacdo da sociedade
civil. E nesta seara legal inovadora de participagio cidadd que nascem os Conselhos Gestores
de Politicas Publicas, 6rgdos formados paritariamente, com poder deliberativo e controlador.
Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente abragam esses desafios constitucionais
e estatutarios contidos no artigo 88, I e II, de atuarem pautados na descentraliza¢dao, na

municipalizacdo e na participagdao. (CLAUDINO, 2007)

Presente nos trés niveis governamentais, os Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente focalizam atencdo especial ao ambito municipal, pois este, pela proximidade,
possui maior acesso as demandas para a proposicao e controle de politicas publicas para a
populagdo infanto-juvenil. Assim, nota-se o principio da descentralizagdo apontando a
importancia do ambito local no diagndstico e criagao de agdes que assegurem a efetivagdo dos

direitos de criangas e adolescentes.

Caracteristica marcante dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente é

o seu carater deliberativo/vinculativo. Constituido de forma paritaria, com metade de seus
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membros representantes da sociedade civil e metade com representantes setoriais do governo,
o Conselho ndo apenas faz o diagndstico, como delibera solu¢des que vinculam a agdo do
chefe do Poder Executivo as suas decisoes.
[...] apesar da limitagdo imposta pela democracia representativa, a participacao ¢
prevista e ndo se pode negar que a legislagdo garante aos Conselhos de Direitos ndo
s6 o controle na execucdo de politicas, mas, além disso, garante o potencial
decisorio na elaboracdo das mesmas por meio da participacao; eis, aqui, 0 ponto no
qual esta centrada a legitimidade do potencial deliberativo. O reconhecimento legal,

portanto, do poder deliberativo dos Conselhos de Direitos pautou-se no principio da
participacdo e da paridade. (CLAUDINO, 2007, p. 05)

Outra dificuldade em relagdo as atividades do Conselho ¢ encontrada no tocante
da vontade politica dos chefes o Poder Executivo que, além de ndo reconhecer a competéncia
dos Conselhos, creditando esta aos seus chefes de secretarias, alegam a falta de orgamento
para o cumprimento das deliberagdes. Importante salientar que o Conselho de Direitos da
Crianca e do Adolescente possui uma caracteristica unica, a de se vincular aos demais
conselhos gestores, pois a crianga e o adolescente devem ser prioridade em todas as politicas
setoriais.

Em cada politica especificamente o publico infanto-juvenil deve ser absolutamente
priorizado e a ele reservado a protecdo integral, isto ¢, nenhuma a¢do poderia — por
defini¢do — lhe ser dirigida de forma isolada ou fragmentada, mas sim articulada
com todo o conjunto de politicas para garantir os direitos integralmente.
Considerando que diversas politicas setoriais tém conselhos proprios, a relacdo dos

Conselhos de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente com os demais conselhos passa
a ser um dos pontos centrais de sua acdo. (MORAES, 1999, p. 122)

Este fator ¢ importante devido a intersetorialidade necessaria as politicas para
criancas ¢ adolescentes, lembrando que a fragmentagdo dificulta tanto o controle quanto a

propria qualidade das politicas.

Partindo-se do artigo 88, II, o Conselho possui como principais atribuigdes
deliberar e controlar tanto as politicas publicas bésicas, quanto os servigos especializados,
incluidos nas acdes governamentais ou nao governamentais que tenham por objetivo atender
criancas e adolescentes. Por essa razao, assumem a competéncia para criar politicas publicas
especificas de acordo com cada realidade do seu territorio, melhor atendendo, assim, as
necessidades de cada local e, por estarem proximos, realizam melhor diagnéstico e melhor

propde solugdes por meio da oferta de politicas de atendimento. (CUSTODIO, 2009)

Em linhas gerais, suas atribui¢des seriam o planejamento, formulacao, deliberagao

e fiscalizagdo das diretrizes das politicas nos trés niveis de atuagdo, a divulgacao dos direitos
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das criancas e adolescentes, a edi¢do de normas e a orientagdo das politicas sociais com vistas
a garantir os direitos de criancas e adolescentes, o controle do Fundo da Infancia e
Adolescéncia, bem como o acompanhamento da elaboracdo e execucdo dos orgamentos
publicos relativos a efetivagdo do atendimento e, o registro das entidades da sociedade que

atuarem no atendimento de criangas ¢ adolescentes. (FISCHER, 2007)

Nesse sentido, sdo competéncias dos Conselhos municipais, além de garantir as
politicas publicas municipais, a escolha para o processo de conselheiros tutelares de cada
municipio, realizar o registro das entidades governamentais € ndo governamentais que atuem
diretamente com os direitos da crianca e do adolescente, assim como promover a
comunica¢do direta com Conselho Tutelar e autoridade judiciaria da infancia e juventude.
Como forma de garantir o principio da prioridade absoluta, possuem a prerrogativa de
participacdo no planejamento or¢camentario dos municipios de sua atuacdo, com vistas a

garantir 0s recursos necessarios para a execucao das politicas publicas.

Além das atribui¢des ja expostas, cabe igualmente aos Conselhos a convocacdo e
realizacdo das Conferéncias dos Direitos da Crianga e do Adolescente a cada trés anos,
conforme alteracdo realizada pela Resolugdo n° 144 do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA, 2011), espago instrumental ideal para a verificacao
do que foi efetivamente realizado pela Administracio Publica. A obrigatoriedade da
realizacdo desta Conferéncia torna-o um recurso importante de pressdo da sociedade sobre o
governante e uma forma de fiscalizagdo sobre o proprio Conselho.

[...] com a finalidade de avaliar as agdes realizadas e apontar as diretrizes de agdo
para os proximos dois anos, nos trés niveis, com ampla participagdo da sociedade
civil e dos representantes de governo. A comunidade encontra nas Conferéncias dos
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente um novo espago de participagdo e de
interferéncia no sentido dos caminhos desejados para a politica de atendimento a

crianga e ao adolescente, representando uma oportunidade de verdadeira relagdo do
Estado com os Movimentos Sociais. (CUSTODIO, VERONESE, 2009, p. 145)

Ha que se destacar, ainda, o reordenamento institucional acarretado pelo Direito
da Crianga e do Adolescente ao sistema de justica, modificando além do conteudo, método e
gestdo das politicas publicas referentes a criancas e adolescentes, a politica de justica
historicamente marcada pela atuagdo intervencionista da pessoa do juiz, para uma politica
vinculada a garantir a efetivacdo dos direitos humanos fundamentais da populagdo infantil.
Com esse novo paradigma ocorreu a desjudicializacdo das praticas de carater administrativo

que agora passam a ser atribui¢des do Conselho Tutelar, reordenando assim as atribui¢des do
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sistema de justi¢a da infincia e da adolescéncia que atuam apenas para solucionar conflitos e

para concretizar os direitos fundamentais estabelecidos na Constituigdo da Republica

Federativa do Brasil e disciplinados no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Nesse sentido:
[...] objetivou a ordem juridica retirar da esfera de atribui¢cdes dos juizes e tribunais a
funcdo de dar protecdo e amparo as criancas e adolescentes, no ambito da pura
administracdo de seus interesses, s6 mantendo na competéncia daqueles a solugdo de
conflitos em que tais sujeitos de direito sejam partes. Em outras palavras, restringiu
o ambito de atuacdo dos juizes, nessa importante matéria, a sua funcdo propria e

especifica: a funcdo jurisdicional, conceituada como aquela destinada a aplicagdo da
lei a um conflito de interesses, acrescida, convém que se diga, da fungdo

jurisdicional andmala, denominada jurisdigdo voluntaria. (PEREIRA, 2000, p. 570)

De acordo com esse reordenamento, a politica de justica atua no sentido de
resguardar os direitos fundamentais da crianga ¢ do adolescente sempre os outros co-
responsaveis, familia, sociedade e Estado, seja agdo ou omissdo, ameagar ou violar os direitos
garantidos constitucionalmente, bem como nas situagdes em que o sistema de prote¢do nao

atuar de maneira eficaz.

Abordar a politica de justica requer que se ressalte o acesso a justi¢a garantido
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. O acesso a justiga, enquanto principio do Estado
Democratico de Direito, garante as criangas e adolescentes acesso ndo apenas a Justica da
Infancia, mas também aos 6rgdos primordiais para a administracao da prépria justica, como o

Ministério Publico e a Defensoria Ptblica. (CUSTODIO, 2009)

Cumprindo um papel de integrador entre os demais 6rgaos e instancias do sistema
de garantias de direitos, a estrutura e organizacdo do sistema de justica encontra seu
embasamento legal a partir do artigo 141 do Estatuto. Neste dispositivo especifico e em seus
paragrafos, verifica-se que os atores integrantes da politica de justica sdo a Defensoria
Publica, o Ministério Publico e o Poder Judicidrio, bem como se encontra a garantia da
assisténcia judicidria gratuita para aqueles que dela necessitarem, seja por meio de defensor
publico ou advogado nomeado e ainda que as acdes judiciais de competéncia da Justica da
Infancia e da Juventude possuem isencdo de custas e emolumentos, ressalvada a hipotese de

litigancia de ma-fé. (BRASIL, 1990)

No interior do sistema de garantias de direitos hd que se salientar que o sistema de
justica sempre atuara quando os dois sistemas anteriores, ou seja, o sistema de atendimento e
o sistema de protecdo, ndo realizarem de forma plena e eficaz a garantia dos direitos de

criangas e adolescentes, o que demonstra o seu carater suplementar. Ou seja, quando a rede de
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atendimento, ao deparar-se com situagcdo de ameaga ou violagdo de direitos falhar na oferta de
atendimento integral por meio de politicas publicas, sejam essas inexistentes ou insuficientes,
e quando o Conselho Tutelar por meio de sua atuacdo nao garantir as medidas de protecao
suficientes para a reconstituicdo dos direitos violados ou ameagados, atuara o sistema de

justica. (VERONESE, CUSTODIO, 2011)

Ao Ministério Publico o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente estabeleceu a
competéncia de zelar pela concretizagdo dos direitos de criancas e adolescentes, assegurando
0 acesso a educagdo, combatendo a evasao escolar, zelando pelo direito a convivéncia familiar
e comunitaria; defendendo-os de todas as formas de violéncia e/ou negligéncia praticadas por
quem quer que seja, até mesmo seus pais; atuar nos casos de cometimento de ato infracional
por parte de adolescente; na garantia do direito a satide e ao acesso a medicamentos; na buscar
da implantacao do Conselho Tutelar e do Conselho de Direitos nos municipios que ainda nao
os tenham criado, bem como, atuando de forma a dar efetividade as demais atribui¢des

estabelecidas pelo artigo 201. (BRASIL, 1990)

E relevante destacar que o dispositivo supracitado, em seus pardgrafos garante que
o representante do Ministério Publico quando no exercicio de suas fungdes podera acessar
livremente qualquer local em que se encontrarem criangas ou adolescentes; bem como podera
ainda realizar recomendagdes com vistas a melhoria dos servigos publicos e de relevancia
publica relativos as criangas e adolescentes, tendo competéncia para fixar prazo de adequacao.
O artigo 204 traz a dimensao exata da importancia do Ministério Publico para a garantia e
defesa dos direitos de criangas e adolescente ao afirmar que a auséncia da intervencao
ministerial acarreta nulidade do feito, devendo esta ser declarada de oficio pelo juiz

competente ou a requerimento de qualquer interessado no feito. (BRASIL, 1990)

Para encerrar, resta salientar que a intensa participacdo da sociedade e
movimentos sociais organizados em defesa dos direitos da crianga e do adolescente acabou
por impulsionar a constru¢do de um novo paradigma para as politicas direcionadas a infancia
no Brasil, centrada agora na Teoria da Protecao Integral. Esta permeia o ordenamento juridico
desde o texto da norma constitucional, reafirmando a condi¢do de sujeitos de direitos € o

respeito a titularidade de direitos humanos.
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2 MARCO SITUACIONAL DA INFANCIA E DA ADOLESCENCIA DE CAPIVARI
DE BAIXO/SC

2.1 Aspectos socioeconomico, historico, cultural e populacional do Municipio de

Capivari de Baixo/SC

Localizado no Estado de Santa Catarina, o municipio de Capivari de Baixo
origina-se com os indios tupi-guaranis, habitantes anteriores a chegada na regido dos
imigrantes portugueses, acorianos ¢ italianos no século XVIII. Aos indios credita-se algumas
das versdes para o nome do municipio que, em lingua tupi significa “rios das capivaras”.
Outra versdo refere-se a existéncia na regido do capim-vara, ao qual se acrescentou a
expressao “de Baixo” em razao de o municipio localizar-se na parte mais baixa da trajetoria
de um rio cuja nascente encontra-se no Alto Capivari de Sao Bonifacio. (CAPIVARI DE

BAIXO, 2016)

Destaca-se no desenvolvimento do municipio, a criacdo em 1945 da Companhia
Siderurgica Nacional (CSN), tendo em vista que no inicio da década de 1940 o municipio era
basicamente agricola. A CSN foi responsavel pelo crescimento populacional na época,
tornando Capivari de Baixo uma regido com forte presenga de operarios com 6timos saldrios

para a época.

Sua organizagdo politica e administrativa origina-se em 1986 quando se torna
Distrito do municipio de Tubardo, permanecendo até ser elevado a municipio em 30 de margo
de 1992. Seus limites territoriais atuais sdo compostos pelos municipios de Gravatal, Laguna,
Pescaria Brava e Tubardo. Integrante da Associagdo de Municipios da Regido de Laguna
(AMUREL), os dados populacionais oriundos do ultimo Censo Demografico realizado pelo
IBGE no ano de 2010, apontavam uma populagdo de 21.674 habitantes, com estimativa neste

ano de 2016 de 23.982 habitantes. (IBGE, 2010)
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Populacio residente, por situacio do domicilio e sexo
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Em seus aspectos espaciais e demograficos, salienta-se a ocorréncia de alteragdo
populacional urbana, com pequena queda em termos estatisticos entre os anos de 2000 e 2010.
Assim, a taxa verificada de urbanizagao em 2000 correspondia a 93,94% e, no ano 2010
diminuiu para 91,43% da populacdo total. Salienta-se ainda o aumento da populacio idosa no
municipio, que representa, segundo os dados do Censo de 2010, 10,2% da populagdo, quando

em 2000, representada 7,5%. (IBGE, 2010)

Com uma darea territorial de 53, 337 Km?, o ultimo registro realizado pelo IBGE
relativo ao PIB nominal em 2013, ou seja, relativo ao PIB calculado a pregos correntes,
considerando os precos registrados no periodo em que os produtos foram produzidos e
comercializados, alcangou o montante de R$ 844.882,00. Ainda em termos econdOmicos,
segundo o IBGE, a renda nominal mensal “mediana per capita” dos domicilios particulares
permanentes da area rural do municipio corresponde a R$ 582,33, enquanto no mesmo critério
para as areas urbanas o valor atingido corresponde a R$ 666,67. No tocante ao rendimento
nominal “médio domiciliar” mensal, considerando-se os domicilios particulares rurais,
corresponde ao valor de R$ 1.902,33 e, relativamente aos domicilios urbanos, ao valor de R$
2.301,20. Verifica-se que os valores medianos per capita sdo mais proximos da renda per
capita apontada pela Organizacdo das Nacgdes Unidas tendo como ano base 2010, ao

considerar o IDH no indicador renda, apontando o valor de R$ 723,04. (IBGE, 2010)

O rendimento domiciliar per capita, tendo como parametro o salario minimo, foi

assim levantado pelo IBGE no Censo 2010:
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Rendimento domiciliar per capita (2010)
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Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2010.

Ou seja, a maioria da populacdo possui rendimento que ndo ultrapassam 2 salarios
minimos. H4 que se salientar, ainda, que a principal atividade econdmica ¢ a geragcdo de
energia termelétrica a partir do carvao, mineral abundante na regido em que o municipio se
localiza. Por conta do complexo termoelétrico, atualmente o municipio de Capivari de Baixo ¢

considerado a capital termoelétrica da América Latina.

No contexto social do municipio destaca-se o indice de desenvolvimento humano

(IDH) que, segundo os dados mais recentes divulgados no ano de 2013 pelo Programa das
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Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), referentes ao ano de 2010, situam o municipio na faixa de Desenvolvimento
Humano Alta, correspondente a 0,767. Dentre os critérios das Nag¢des Unidas para a medigao
do IDH (renda, longevidade e educagdo), destaca-se a longevidade como componente com

indice mais elevado, seguido do componente renda.

Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (1991 -
2010)
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Fonte: IBGE: Atlas Brasil. PNUD, 2013.

No entanto, ha que se destacar que comparativamente em relagdo aos dados do
ano 2000, o componente educagdo ¢ aquele com maior crescimento em termos absolutos,
passando de 0,570 para 0,716. Para o IBGE, aproximadamente 79% da popula¢do do
municipio ¢ alfabetizada, nlimero correspondente a 18.974 pessoas. A abordagem do contexto
geral educacional do municipio serd realizada na proxima se¢do, inserida nos aspectos gerais

da infancia e adolescéncia.

2.2 Breve realidade da infancia e adolescéncia de Capivari de Baixo e as politicas de

atendimento

A estimativa precisa da populacao de criangas e adolescentes do municipio de
Capivari de Baixo apresenta-se deficiente nesta etapa diagnostica preliminar, tendo em vista
que as fontes utilizadas utilizam de critérios de classificag@o etaria que abrangem seguimentos

da sociedade que ndo se enquadram na categoria social “crianga e adolescente” segundo os
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parametros estatutarios. O recorte utilizado pelo IBGE no Censo de 2010 insere, na mesma
classificagdo, adolescentes e adultos ao referenciar pessoas com idades entre 15 e 19 anos. Por

esta razao, a presente analise pauta-se no segmento etario de 0 a 14 anos.

POPULACAO DE CRIANCAS, ADOLESCENTES E JOVENS

i CAPIVARI DE BAIXQ/SC
Area Rural Area Urbana
Idade Meninas Meninos Meninas Meninos Total

0 — 4 anos 62 116 619 642 1.439
5 -9 anos 67 102 700 657 1.526
10 — 14 anos 79 63 787 835 1.764
15-19 anos 87 61 832 889 1.869
Subtotal 295 342 2.938 3.023 6.598
Total 637 5.961 ’

Fonte: IBGE. Censo Demogrifico, 2010.

A analise comparativa aponta que a populagdo de criangas e adolescentes
decresceu entre 2000 e 2010, registrando-se respectivamente, 5.201 criangas e adolescentes
(28,0%) e, 4.729 criangas e adolescentes (22,1%) no total da populacdo. H4 que se considerar
ainda o fato de que majoritariamente as pessoas vivem nas areas urbanas, incluindo criangas e
adolescentes, o que comprova o movimento demografico iniciado em Capivari de Baixo em

meados da década de 1940.

Censo Demografico - 2010
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Fonte: IBGE, Censo Demogrifico, 2010.
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Neste contexto, se verificam as conseqiiéncias da realidade dos espagos em que

criangas e adolescentes moram, para a promoc¢ao e garantia de politicas publicas de Direitos

Humanos. Em relagdo a politica de promocgao, os dados disponibilizados pela politica setorial

servem de base para a compreensdo do atual estado da arte em relagdo ao sistema

educacional.

Segundo a Secretaria Municipal da Educagdo e Cultura, existem no municipio 5

Escolas municipais de educagao basica e 11 Centros de Educacao Infantil (CEI’s), sendo 9 de

gestdo publica e 2 de gestdo privada que atendem criancas de 0 (zero) a 6 (seis) anos de idade,

conforme tabela abaixo.

Faixa etaria

Nome Zona Gestao
atendida
CEI Betildes Urbana Publica 2a3
CEI Osmarina Urbana Publica 2a4
CEI Maria de Lourdes Urbana Publica 0a3
CEI Maria Magdalena Urbana Publica 2as5
CEI M*. M. Tonon Urbana Publica 0a2
CEI Odacir (Sto. André¢) Urbana Publica 2a3
CEI Anita B. Alves Urbana Publica 0a3
CEI Amélia Zanela Rural Publica las
CEI Pedra (Paraiso) Urbana Publica la3
Cantinho dos Anjos Urbana Privada laé6
Abelhinha Urbana Privada 0a3
Nome Zona Gestao Faixa Etaria

E.M.E.B. Dom Anselmo

Pictrulla Urbana Publica 4a6
E.M.E.B. Pequeno Polegar Rural Publica 4a6
E.M.E.B. Vitoério Marcon Rural Publica 5a6
E.M.E.B. Stanislau

Gaidginski Filho Urbana Publica 4a6
E.M.E.B. Santo André¢ Urbana Publica 4a6

Fonte: Secretaria Municipal de Educacio e Cultura, 2016.
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Capivari de Baixo possui alto indice de docentes e/ou profissionais da Educagado
na Educac¢do Infantil e Ensino Fundamental, com formacao na respectiva area de atuagdo. Do
total de 232 profissionais, 98%, segundo dados da Secretaria Municipal de Educagdo e
Esporte, possuem formagao especifica. Estes profissionais sao assim distribuidos: (a) Creche
— 159 profissionais; (b) Pré-escola — 24 profissionais; (c¢) 1° ano — Ciclo I: 10 profissionais;
(d) 2° ano — Ciclo I: 10 profissionais; (e) 3° ano — Ciclo I: 11 profissionais; (f) 4° ano — Ciclo
I: 10 profissionais e; (g) 5° ano — Ciclo I: 08 profissionais. O grafico abaixo apresenta os

numeros relativos aos docentes do ensino médio no municipio.

Numero total de docentes (2015)
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Fonte: IBGE/ MEC/ INEP/Censo Educacional, 2015.

Mesmo com IDH considerado alto, com progressdo consideravel neste indice em
relacdo ao critério educacao e, dispondo de estrutura da gestdo da politica municipal com
acOes estruturadas institucionalmente como, Servigo de Orientagdo Pedagogica; Setor de
Controle, Cadastro, Censo e Desempenho; Servigo de Atendimento e Avaliagdo Diagndstica —
Saad; Combate a evasdo escolar; Transporte escolar e Departamento de Merenda, se verifica
dados oficiais que afirmam criangas do municipio de Capivari de Baixo fora da escola. A
analise preliminar apresenta poucas criangas em idade escolar fora de escola pela auséncia de

matricula, ou seja, no universo de quase 5 mil criangas, aproximadamente, 370 estariam fora
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da escola de acordo com o site institucional do “Fora da Escola ndao Pode!” no ano de 2016.
Esse dado ndo ¢ suficiente para que se compreenda a razdes da ndo matricula, tendo em vista
que as justificativas podem ser pautadas tanto em critérios socioecondmicos da familia, como

na auséncia de vagas no sistema de educacao do municipio.

Salienta-se, nesse sentido, que os maiores indices percentuais de ndo matriculados
sdo encontrados quando o recorte atinge a faixa etaria de 4 a 17 anos. Neste contexto, 89,20%
dos ndo matriculados desta faixa etaria sdo moradores da area urbana e, neste grupo, 70,10%
sao de cor branca, com leve prevaléncia de criancas e adolescentes do sexo feminino
(53,10%). Estas informagdes apontam a necessidade de se pensar politicas publicas de acesso

e permanéncia escolar, ndo apenas para a Educagdo Infantil.

Perfil das criancas nao matriculadas com idade entre 4

e 17 anos
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Numero total de criancas matriculadas e nio
matriculadas
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Fonte: Fora da Escola Nao Pode, 2016.

Hé que se considerar como marco situacional inicial, a realidade do direito a
cultura e ao esporte, institucionalizados na gestdo publica do municipio por meio do
Departamento de Cultura integrado a Secretaria Municipal da Educagdo e, através da

Secretaria de Esporte e Turismo, responsaveis pelas politicas nas areas respectivas.

De acordo com as informagdes da Secretaria de Esporte e Turismo, o
departamento de Esporte desenvolve acdes esportivas em modalidades como futebol, futsal,
volei, handebol, judo e karaté, e conta ainda com na modalidade de futebol com quatro
nucleos - Centro, Trés de Maio, Vila Flor e Ilhotinha, com criangas ¢ adolescentes de 6 a 16

anos de idade, atendendo aproximadamente 980 criancas.

O direito a saude integra o nucleo central dos direitos humanos e, nesta medida,
considerando o Sistema Unico de Satide operante no Brasil, comumente é a politica publica
que conta com maior estruturagdo para prestacdo dos servigos garantidores de direitos de
criancas e adolescentes. No entanto, esta realidade geralmente esconde fragilidades de
natureza operacional responsavel por fragilizar a rede de atendimento e o SGD, afirmagao

confirmada nos grupos de trabalhos que elaboraram este plano.
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Partindo-se de dados fornecidos pela gestdo da politica de satide no municipio,
primou-se por elencar informagdes basilares a compreensdo da realidade de criancas e
adolescentes no tocante aos cuidados materno-infantil e as gestantes adolescentes, taxa de
mortalidade materna e infantil, desnutri¢ao, vacinacao, Programa Saude da Familia além do
saneamento bdasico. Neste sentido, as informag¢des mais recentes fornecidas pelo municipio
apontam que do total de 118 gestantes atualmente no municipio, 20 sdo adolescentes. A
cobertura de atendimento de pré-natal ¢ de 100%, o que influencia de maneira positiva na
baixa mortalidade materno-infantil. Segundo a gestdo do municipio, com base no ano de
2014, a taxa de mortalidade materna foi de 7 dbitos, enquanto a taxa de mortalidade infantil

merece um recorte etario.

Mortalidade materno- infantil — 2014

Idade Mortalidade (%) Obito
Crianca com idade até 5 ano 3,23%; 00
Crianga com idade até 1 ano 6,45% 01

Importa salientar que segundo os dados do DATASUS relativos ao ano de 2014,
no municipio houve numero significativo de nascimentos vivos, considerando-se como
critério de pesquisa a idade da mae. Utilizando-se este recorte etario, foi possivel verificar o
nimero aproximado de gesta¢des na adolescéncia e duas ordens de constatacdes: (a) houve
pequeno recuo do ano de 2013 ao ano de 2014 e, (b) ao comparar com o numero dado pela
Secretaria municipal de Satde, verifica-se uma queda de quase 50% da gravidez na
adolescéncia. Os dados oriundos do DATASUS apontam que houveram no ano de 2014, 3
nascimentos vivos com maes com idade entre 10 e 14 anos e, ainda, 40 nascimentos vivos
com maes com idade entre 15 e 19 anos, enquanto em 2013, foram 4 nascimentos de maes
com idade entre 10 e 14 anos e, 55 nascimentos vivos com maes com idade entre 15 ¢ 19

anos.

O municipio possui 100% de cobertura da Aten¢do Basica na qual se insere a
Estratégia Saude da Familia (ESF) e as unidades basicas de saude. Atualmente, existem 1,1%
de criangas com desnutricdo no municipio e, 144 internagdes por condigdes de atencdo
primaria. Relacionam-se a Atenc¢ao Primdria questdes de infraestrutura apontadas, igualmente,
pelo Censo Demografico de 2010. Em relacdo a energia elétrica ha que se salientar que todos
os domicilios possuem acesso. Coleta de lixo esta presente em 99,7% dos domicilios e o

abastecimento de 4gua e saneamento basico adequado € verificado em 96,16% dos domicilios.
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A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu definitivamente a Assisténcia Social
como direito fundamental basilar para o exercicio da cidadania, inserindo-a no trip¢ da
Seguridade Social. Enquanto direito social fundamental, implica no dever prestacional do
Estado com vistas a proteger a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice, a
garantia de prote¢do e integracdo ao mercado de trabalho, a prote¢do e o atendimento as
pessoas com deficiéncia e, ainda, a garantia de beneficios a todos em situagcdo de
vulnerabilidade e pobreza, com vistas a promover o enfretamento desta situacdo e a

universalizagdo dos direitos sociais basicos.

As recentes modificacdes referentes aos direitos socioassistenciais no Brasil, bem
como toda a mudanca de concepgdes que as acompanham, permitem afirmar que o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) caracteriza-se como um novo paradigma, tendo em vista
as substanciais alteracdes de instrumentais teoricos e elementos que o constituem, orientam e
o consolidam como novo modelo de gestdo e execucdo da Politica Nacional de Assisténcia

Social.

A protecao social basica possui o objetivo de prevenir situagdes de risco, evitando
que danos acontecam, pelo viés do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des, bem
como, fortalecer vinculos familiares e comunitérios. E destinada a populagdo em situagdo de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privagao de renda ou de servigos publicos e/ou,
ainda, ou possuam frageis vinculos afetivos, relacionais ou de pertencimento social. Este nivel
de protecao preve o desenvolvimento de servigos, programas e projetos locais de acolhimento,
convivéncia e socializa¢ao de familias e de individuos, que serdo identificados e direcionados
de acordo com a situag@o de vulnerabilidade apresentada e executada pelas trés instncias de
governo articuladas no interior do SUAS. No nivel de a¢do da protecdo social basica,
centralizam-se os servi¢os que alocam a familia como unidade de referéncia, fortalecendo
seus vinculos de solidariedade, tanto internos quanto externos, estimulando o protagonismo
de seus membros e a oferta de um rol de servicos com vistas a fortalecer a convivéncia, a
socializacdo e o acolhimento de familias cujos vinculos, sejam familiares ou comunitarios,
ainda nao tenham sido rompidos. S3o promovidos os seguintes servigos na seara da protecao
social basica: Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF); Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e; Servi¢o de Protecdo Social Basica no Domicilio

para Pessoas com Deficiéncia e Idosas. (BRASIL, 2009)
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No nivel da protecdo social especial, o atendimento é direcionado as familias e
individuos que se encontram em situagdo de risco pessoal e social devido a diversos fatores.
Sua natureza manifesta-se na responsabilidade de se garantir condi¢des de vida dignas diante
das violagdes de direitos socioassistenciais, através da atencdo especialmente voltada para o
desenvolvimento de servigos socioassistenciais aqueles com vinculos, sejam estes familiares,
comunitarios ou sociais, rompidos. A protecdo social especial ocupa-se, portanto, de situagdes
pessoais e familiares em que ha a ocorréncia de contingéncias, vitimizagdes ou agressoes e,

ainda, da defesa da dignidade e os direitos humanos. (TAPAJOS, ALBUQUERQUE, 2007)

Os servicos da protecdo social especial dividem-se em dois niveis de
complexidade: a Protecdo Social Especial de Média Complexidade e a Protecdo Social
Especial de Alta Complexidade. Em que pese ambas estarem direcionadas ao atendimento das
familias e individuos em situagdo de direitos violados e possuirem como unidade publica de
referéncia para o atendimento o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), diferenciam-se quanto a existéncia ou ndo de vinculos familiares e/ou

comunitarios.

Na protegao social especial de média complexidade, os servicos sdo oferecidos
aos cidaddaos e familias em situagdo de abandono, negligéncia, maus tratos, ameacas,
discriminacdes sociais, violagdes fisicas e psiquicas, transgressdo aos direitos humanos e
sociais, com sua operacionalizagdo de forma continuada baseada na acolhida, apoio e
acompanhamento profissional daquelas pessoas vitimas de violéncias, abusos e de situacdes
de contingéncias com vistas a restauracao de seus vinculos familiares e sociais, bem como,
para criar meios de se alcancar a autonomia e a independéncia em periodo integral ou parcial.

(TAPAJOS, ALBUQUERQUE, 2007)

Sao servicos da protecao social especial de média complexidade, (a) o Servigco de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familias Individuos (PAEFI); (b) o Servigo
Especializado em Abordagem Social; (¢) o Servico de protecdo social a adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de
Servigos a Comunidade (PSC); (d) o Servigo de Prote¢ao Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, Idosas e suas Familias e; (¢) o Servico Especializado para Pessoas em Situagao

de Rua. (BRASIL, 2009)
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A protecdo social especial de alta complexidade ¢ direcionada aos casos nos quais
os vinculos familiares e/ou comunitérios ja foram rompidos, além da ocorréncia de violagao
de direitos. Neste caso, a atengdo sera direcionada aos individuos e familias que se encontrem
em situagdo de ameaca ou, ainda, sem referéncias, necessitados de protecao especial
temporaria fora de seus nucleos familiares ou comunitérios. Oferecidos em unidades como
casas de passagem, abrigos, republicas e familias acolhedoras, substitutas ou guardias, ou
ainda, em albergues, moradias provisorias, alojamentos e abrigos especiais, dentre outros,
destaca-se que o SUAS insere-se em um novo contexto, no qual ha a prioridade de novos
modelos de acolhimento como alternativa aos ultrapassados e segregadores abrigos
institucionais. (TAPAJOS, ALBUQUERQUE, 2007) Integram a protecdo social especial de
alta complexidade, o Servigo de Acolhimento Institucional; o Servico de Acolhimento em
Republica; o Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora e; o Servico de protecao em

situagdes de calamidades publicas e de emergéncias.

Seguindo os parametros estabelecidos pelo SUAS, a politica municipal de
Assisténcia Social de Capivari de Baixo ¢ estruturada por secretaria propria, por meio da qual
atua o Nucleo Gestor, responsavel pela Assessoria Técnica; a Execucao financeira; o Controle
Social; a Gestdo da informagdo; o programa Bolsa Familia; a gestdo do Cadastro Unico e dos

Beneficios Eventuais.

Integram a Secretaria, a Protecdo Social Basica, cujo Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) ¢ a unidade de atendimento, local em que sdo ofertados o Servigo
de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF); o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e o Servigo de Atendimento no domicilio p/ pessoas com
deficiéncia e idosas. J& a Prote¢do Especial se organiza em Média e Alta Complexidade e, no
municipio, oferta seus servigos no Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social
(CREAS). Os servigos ofertados pelo municipio na média complexidade sdo: (a) servigo de
Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) e; (b) servigo de
Protecdo a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa — Liberdade Assistida e
Prestacdo de Servico Comunitario e, na alta complexidade, oferta-se o Servico de acolhimento

institucional para criancas e adolescentes.

Hé que se destacar, portanto, que o municipio possui 1 (um) CREAS e 1 (um)
CRAS. A cobertura do Programa Bolsa Familia atende atualmente, de acordo com as

informacdes da Secretaria do municipio, 280 familias. Demais servi¢os sdo disponibilizados
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aos usuarios do SUAS. Nesse sentido, 112 familias sdo usuarias do Servigo de Protecdo ¢
Atendimento Integral a Familia (PAIF) e 104 familias sdo atendidas pelo Servigo de Protecao
e Atendimento Especializado a Familia e Individuos (PAEFI), com 13 adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas e, 76 criangas e adolescentes atendidos pelo Servigo
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos. Especificamente ndo h4 a¢des e/oi programas e

servigos de erradicacdo ao trabalho infantil.

Especialmente em relagdo aos direitos violados no municipio de Capivari de
Baixo, os dados disponibilizados para pardmetro inicial sdo relativos aos atendimentos do
Conselho Tutelar nos 6 primeiros meses de 2016. Importa salientar que o municipio nao
possui informacdes dessa natureza no Sistema de Informacgdes para Infancia e Adolescéncia
(SIPIA — Mdédulo CTWeb). As informagdes apresentadas demonstram que o municipio repete
estatistica nacional referente ao agente violador e tipos de violéncia contra a crianca e
adolescente preponderam na sociedade brasileira requer uma resposta imediata por parte da

politica de atendimento e do SGD.

DIREITOS VIOLADOS — CONSELHO TUTELAR - 2016

| Agente violador Violac¢io
Vaga
Meés/ Educacio/ ~ _—
Total de | Familia Esta_d(’) ./ Escola/ Adolescente | Violéncias | Contraturno Evasdo | Propria
e Municipio | Professores escolar | conduta
denuncias Falta de
especialista
Jan 27 16 0 0 7 12 0 0 6
Fev 24 10 8 1 4 7 8 0 0
Mar | 36 26 9 3 0 24 8 0 0
Abril | 47 24 11 2 11 22 11 0 0
Mai 46 24 8 0 11 14 8 13 6
Jul 43 285 0 10 24 5 0 9

Estes breves dados pretenderam parametrizar a elaboracdo do Plano Decenal de

Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes do Municipio de Capivari de Baixo e nao
excluem a necessidade de constru¢do de um diagndstico da infancia no municipio, tendo em
vista que o planejamento de politicas publicas e a articulagdo do SGD ndo prescindem de uma
base informacional solida. Na proxima secao, serdo apresentados os eixos operativos do Plano
Nacional Decenal que balizaram a constru¢do do novo marco para os Direitos Humanos de

Criancas e Adolescentes de Capivari de Baixo.



34

3 MARCO OPERACIONAL DO PLANO DECENAL MUNICIPAL DOS DIREITOS
HUMANOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

3.1 Conceitos e principios gerais de Direitos Humanos

Para a operacionalizacdo do Plano Decenal Municipal dos Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes do Municipio de Capivari de Baixo, torna-se necessario, apos a
apresentacao dos fundamentos tedricos e legais dos Direitos da Crianca e do Adolescente no
marco da internacionalizacdo dos direitos humanos e do constitucionalismo contemporaneo
responsaveis por colocar a dignidade humana no centro dos ordenamentos juridicos de
Estados Democraticos de Direitos, como o Estado brasileiro, com o dever de promogao e
garantia dos direitos humanos fundamentais a pessoa humana por meio de politicas publicas,
esclarecer alguns principios e eixos norteadores considerados na elaboragdo e presentes no

Plano de A¢ao do capitulo subseqiiente.

Nessa medida, os aspectos conceituais dos direitos humanos os compreendem
como direitos fundamentais da pessoa humana, sem os quais ndo conseguiria existir,
desenvolver-se e participar plenamente da vida, tendo em vista, ainda, que mesmo na légica
da universalidade, ou seja, direitos de todos exigiveis de qualquer Estado politicamente
organizado em que a pessoa humana se encontre, ha que se considerar a diversidade em seus

aspectos mais amplos.

Do Sistema Global de Protegdo dos Direitos Humanos, integrado pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), seus orgados e Tratados, sao extraidos os principios
gerais que se constituem em postulados que orientam a agdo de todos os paises signatarios
desses tratados. Importa salientar que sdo caracterizados como tratados internacionais de
Direitos Humanos, todas as Convengdes internacionais, Cartas, Pactos ¢ Declaracdoes com
contedo de direitos humanos, elaborados de acordo com a Convencdo de Viena sobre o
Direito dos Tratados de 1969, promulgada pelo Brasil em 2009. Nesta, os tratados sdo
compreendidos como “[...] acordo internacional concluido por escrito entre Estados e regido
pelo direito internacional, quer esteja consignado num instrumento Unico, quer em dois ou
mais instrumentos conexos € qualquer que seja a sua denominacdo particular” (BRASIL,

2009-B).
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Considerando a Carta das Nacdes Unidas de 1945, a Declaragdo Universal de
Direitos Humanos de 1948, os Pacto dos Direitos Civis e Politicos e Pacto dos Direitos
Economicos, Sociais e Culturais, ambos de 1966 e, principalmente, a Convencao da ONU
sobre os Direitos da Crianga de 1989, tratados aos quais o Brasil se comprometeu por meio da
ratificacdo a adequar-se, retira-se 3 (trés) principios/caracteristicas dos direitos humanos que
norteiam todas as agdes, sejam juridicas ou politicas no Estado Democratico de Direito e,

consequentemente, no Plano Decenal de Direitos Humanos. De acordo com Piovesan (2013):

e Universalidade: significa que todo e qualquer ser humano ¢ sujeito ativo desses
direitos, independente de raca, credo, sexo, cor, nacionalidade, convicgdes, etc. Ou
seja, a condicdo de pessoa € o requisito unico para a titularidade de direitos,
considerando o ser humano como um ser essencialmente moral, dotado de unicidade

existencial e dignidade.

e Indivisibilidade: todos possuem a mesma prote¢ao juridica. A indivisibilidade possui
duas facetas, a (1) primeira implica reconhecer que o direito protegido apresenta uma
unidade incindivel em si e, a (2) segunda, mais conhecida, assegura que ndo € possivel
proteger apenas alguns dos direitos humanos reconhecidos, mas todos devem ser

igualmente promovidos e protegidos.

e Interdependéncia: consiste no reconhecimento de que todos os direitos humanos
contribuem para a realiza¢do da dignidade humana, interagindo para a satisfagdo das

necessidades essenciais do individuo. Sdo complementares.

3.2 Marco estratégico

Incorporando as diretrizes e compromissos internacionais do Estado Brasileiro, o
Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e¢ Adolescentes (CONANDA, 2010)

promove as seguintes contribuicdes, estabelecendo novo ambito de abrangéncia:

e Ampliacdo do foco da “prote¢@o especial” para uma politica de Direitos Humanos de

Criancas e Adolescentes, com a reiteracao de seu carater transversal;
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e Passagem de uma experiéncia de elaboracdo de planos temdticos para elaboragdao de
uma Politica Nacional e de Planos Decenais voltados para todo o segmento infancia e

adolescéncia e ndo apenas para os chamados “grupos vulneraveis”;
e Superacgdo de planos “governamentais” (circunscritos a uma gestao);

e Fortalecimento dos conselhos de direitos, ao fomentar a formulagdo de planos para os

entes federados e, assim, concretizar seu papel formulador de politicas.

Por esta razdo, a Politica Nacional de Direitos Humanos de Criangas ¢
Adolescentes, se orienta por principios de direitos humanos, estes entendidos como valores
universais € permanentes, reconhecidos e incorporados por toda a sociedade. Sao eles que
conformam a base da Politica, sendo, portanto, inegocidveis, uma vez que refletem as
premissas da Convencdo da ONU de 1989 e de outros tratados e acordos internacionais de
Direitos Humanos, bem como da Constituicdo Federal de 1988 ¢ do Estatuto da Crianga e do

Adolescente.

3.3 Marco principiologico

O marco principiolégico compreende os valores incorporados pela sociedade no
paradigma civilizatorio, representando a base do Sistema de Garantia dos Direitos e do Plano
Decenal. Sao eles que norteiam todas as dimensdes das politicas publicas, ou seja, a
elaboracdo, interpretacdo e implementacdo. Por meio da Politica Nacional dos Direitos
Humanos de Criangas e Adolescentes (CONANDA, 2010) foram estabelecidos 8 (0ito)
principios em torno dos quais circundam os valores extraidos dos tratados internacionais de
direitos humanos da ONU, os valores constitucionais e estatutarios. Eles se dividem em (1)
principios universais de direitos humanos, que compreendem os dois primeiros; (2) principios
de direitos humanos exclusivos de criancas e adolescentes, compreendendo o terceiro, quarto
e quinto principio e; (3) os principios voltados a organizacdo e garantia de direitos,

compreendendo os trés ultimos. Sao eles:

1. Universalidade dos direitos com equidade e justica social: a universaliza¢do de
direitos em um contexto de desigualdades sociais e regionais implica foco especial nos

grupos mais vulneraveis.
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2. Igualdade e direito a diversidade: todo ser humano tem direito a ser respeitado e

valorizado, sem sofrer discriminacdo de qualquer espécie.

3. Prote¢ao integral para a crianca e o adolescente: direitos especificos que visam
assegurar a esses grupos etarios condi¢des amplas para o seu desenvolvimento

integral.

4. Prioridade absoluta para a crianca e o adolescente: primazias do art. 4°, paradgrafo

unico do ECA.
5. Reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de Direitos.
6. Descentralizacio politico-administrativa;

7. Participacdo e controle social: participacdo popular na formulagdo e no controle das
politicas publicas de promogado, protecao e defesa, considerando-se como espagos

preferenciais, os conselhos gestores e as conferéncias.

8. Intersetorialidade e trabalho em rede: a organizagdo das politicas publicas por
setores ou segmentos impde a adog¢do da oOtica intersetorial, transversal, de trabalho em
rede para compreensdo e atuagao sobre os problemas, de acordo com o que estd

previsto no ECA.

3.4 Plano Decenal Nacional de Direitos Humanos: Eixos operativos

Além da base principiolédgica, a Politica e o Plano Decenal Nacional de Direitos
Humanos pautam-se por 5 (cinco) eixos orientadores. Estes, por sua vez, dividem-se como
acoes-fins — os 3 (trés) primeiros e; agdes-meios — os 2 (dois) Ultimos. Ha que se salientar a
imprescindibilidade de ambos para a efetividade do Sistema de Garantia de Direitos. Cada um
dos eixos organiza-se por meio de diretrizes que orientam as acdes previstas no Plano Decenal
Nacional, como respostas necessarias as demandas previstas na instancia do CONANDA. No
entanto, deve ser considerada a particularidade de cada ente federado ao se elaborar e adequar
tais linhas orientadoras, tendo em vista o respeito a diversidade de demandas tipicas de cada
local e ao fato de que os Planos elaborados em ambito dos municipios necessitarem de
adequacdo as suas necessidades e particularidades. Alia-se a isso, a caracteristica de

orientacdo de todos os atos normativos do CONANDA, ndo sendo obrigatoria a repeticdo dos
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eixos nacionais. Por essa razdo, a metodologia utilizada na elaboragdo do presente Plano
considerou outras diretrizes estatutdrias na elaboracdo de seus eixos operativos e que serao

apresentadas ao final desta se¢ao.

Importa destacar, no entanto, que cada objetivo e agdo integrante do Plano de
Aca0 do Plano Decenal Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Municipio de
Capivari de Baixo, foram relacionados ao eixo correspondente no Plano Nacional. Nesse
sentido, sdo eixos da Politica Nacional dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes

(CONANDA, 2010):

e Eixo 1 — Promoc¢ao de direitos: implica na geracdo, utilizacdo e frui¢do das
capacidades de individuos e grupos sociais, conforme definicio do IPEA (2010),
envolvendo a implementagdo e acesso a politicas publicas que promovam

oportunidades ao desenvolvimento integral de criancas e adolescentes.

e Eixo 2 — Protecio e defesa de direitos: reine um conjunto de medidas de
solidariedade a individuos e grupos, em resposta a situagdes de risco e contingéncias
de vulnerabilidade, abrangendo a protecao de criangas e adolescentes que tiveram seus
direitos violados ou ameagados € o acesso a Justica para responsabilizagdo dos

violadores dos direitos de criangas ¢ adolescentes.

e Eixo 3 — Participacido de criancas e adolescentes: acdes que estimulam a
participagdo de criancas e adolescentes com presenca garantida em diferentes espagos
e niveis decisorios, de acordo com o seu estagio de desenvolvimento. Esse eixo se
destaca ainda por sua transversalidade e conectividade com os demais eixos da

Politica.

e Eixo 4 — Controle social da efetivacido dos direitos: Reune acdes que visam o

fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos.

e Eixo 5 — Gestao da politica nacional de direitos humanos de criancas e
adolescentes: agrupa acdes vinculadas a garantia e efetivagdo dos direitos de
criangas ¢ adolescentes, como, (a) fortalecimento das instancias do SGD; (b)
estruturas de coordenacdo nas trés esferas de governo e; (c¢) financiamento da

Politica.
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3.5 Plano Decenal Municipal de Direitos Humanos: Eixos operativos

O Plano Decenal Municipal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes
do Municipio de Capivari de Baixo foi elaborado com o objetivo de parametrizar as
politicas publicas garantidoras dos direitos humanos de criangas e adolescentes no
interregno de 2017-2026. Para tanto, pauta-se no fortalecimento dos postulados da
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos e, ainda, como
materializacdo dessas diretrizes, elabora objetivos e agdes que deverdo ser planejadas e

executadas neste interim.

Os eixos do Plano Decenal Municipal dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes do Municipio de Capivari de Baixo foram elaborados de acordo com os
direitos fundamentais determinados na Lei n°. 8069/90 (ECA), de matriz constitucional, que
integram os 5 (cinco) primeiros grupos do Plano de Ac¢do, com a inclusdo de mais 2 (dois)
eixos reproduzidos das diretrizes nacionais e que se relacionam os temas das Conferéncias

municipais realizadas no ano de 2015. Sao eles:
e EIXO 1 - Direito a Vida e a Saude.
e EIXO 2 - Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade.
e EIXO 3 - Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria.
e EIXO 4 - Direito a Educacao, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer.
e EIXO 5 - Direito a Profissionalizacao e a Prote¢ao no Trabalho.
e EIXO 6 — Participacido de Criancas e Adolescentes.
e EIXO 7 - Fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos.

Cada um dos 5 (cinco) primeiros eixos foi balizado por uma diretriz que, aliada
a algumas diretrizes secundarias, determinaram os objetivos, agdes/metas, prazos e
responsaveis. O eixo 7 adquiriu caracteristica sui generis, ao ter como diretrizes secundarias
adaptacdes das competéncias do CMDCA, de acordo com o ECA. Por razdo de natureza
didatica, o Plano de Acdo que contém essas orientagdes serd apresentado no proximo

capitulo em forma de quadro. Foram utilizados como critérios operacionais:
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Objetivos: Aquilo que se pretende alcancgar. Relaciona-se a garantia de direitos.

Acao/metas: Acdes ou etapas que serdo desenvolvidas para se alcangar os objetivos

propostos.

Prazos: periodo temporal para execugao das agdes/metas estabelecidas. Podem ser
continuadas; de curto — horizonte de 3 (trés) anos; médio horizonte de 6 (seis) anos

e; longo — horizonte de 10 (dez) anos.

Responsaveis: 6rgaos responsaveis pela implementagao da agao.
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EIXO 1 - DIREITO A VIDA E A SAUDE

Diretriz: Garantia do direito a vida e a saide de criangas e adolescentes, inseridos neste contexto a oferta, a melhoria da qualidade e a garantia de
acesso aos servigos publicos de satude e relacionados, com ag¢des que considerem tematicas como obesidade infantil, saude psiquica, uso de alcool e
outras drogas, melhorias na atencdo primaria a saude, na saide bucal, na atengdo materno-infantil, na vigilancia em satde, agcdes para criancas e
adolescentes com deficiéncia, para criangas e adolescentes vitimas de violéncia, promog¢ao da seguranga e vigilancia alimentar e nutricional e, ainda,

acoes de prevencdo para uma vida saudavel.

Objetivos AU W GEE Prazo Responsaveis Parametro
Nacional
- Diagnéstico das demandas relativas a | Solicitar aos Orgdos competentes o diagndstico
politica de atendimento e garantia. sobre a situag¢do da politica de satide no tocante ao
Levantar as informacgdes relativas a | atendimento de criangas e  adolescentes,
realidade da saide das criancas e | considerando os relatdrios e planos ja existentes. Curto CMDCAE Eixo 5 do
adolescentes no municipio. prazo. SECRETARIA Plano
DE SAUDE Nacional
- Formacdo dos profissionais e |1. Promover capacitacio continuada com
responsaveis pela garantia do direito. abordagem especifica das tematicas: drogas,
Capacitar todos os profissionais da politica | violéncias e obesidade.
de saude, incluindo a gestio. L. .
2. Criar cronograma de capacitagio que contemple a | Médio e CMD~CA ¢ Eixo 5 do
formacio. longo Gestao da Plano
prazo Politica de Saude | Nacional
- Acompanhamento, monitoramento e | 1. Formar comissdo permanente e multisetorial, Curto, CMDCA, Eixos 3 e 5
avaliacao dos planos tematicos especificos. | para acompanhamento e avaliacdo do plano| Médioe | Conselho setorial,| do Plano
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Acompanhar, monitorar e avaliar a | tematico. Longo Rede e Gestdo da | Nacional
aplicacdo do Plano Municipal de Satde, se prazo. Politica de Saude.
ja elaborado, no tocante aos objetivos, | 2. Elaborar cronograma para planejamento dos
acoes e metas relativas as criancas, | encontros — sugestdo de que as reunides sejam
adolescentes e suas familias. semestrais.
3. Elaborar os instrumentos de avaliagao.
4. Entrega de relatérios de avaliacdo para o
CMDCA.
- Promocio de direitos. 1. Realizacdo continua e programada de campanhas
Promover junto as familias ag¢des que | de prevencdo de drogas, de violéncias, de obesidade
informem a respeito do direito a saude de | infantil e outras questdes de satde publica que
criangas e adolescentes, incluindo a¢des de | atingem criangas e adolescentes.
prevencao.
2. Elaboracdo de projeto a ser implantado pela .
ree ¢ ° Proj mp op Conselho setorial,
politica de atendimento de forma intersetorial que ~
~ . N Curto, Rede e Gestiao da .
aborde a prevengdo de gravidez na adolescéncia e L 1e ” , Eixos 1 e3
S Médio e | Politica de Saude,
doencas sexualmente transmissiveis. do Plano
Longo com .
Nacional
3. Promocgao de palestras para as familias sobre as prazo. acompanhamento
i do CMDCA.

tematicas: preven¢do de gravidez na adolescéncia,
doengas sexualmente transmissiveis, sexualidade e
género.

4. Viabilizar espacos de discussdo com a promogao
de encontros para toda a rede de atendimento,
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periddicas, com  participacdo de
adolescentes e suas familias.

criangas,

EIXO 2 - DIREITO A LIBERDADE, AO RESPEITO E A DIGNIDADE

Diretriz: Combater todas as formas de violéncias enquanto violagdes de direitos, por meio de agdes para o enfrentamento a exploracdo e abuso sexual,
a erradicacdo do trabalho infantil, as violéncias fisicas e psicologicas, por meio de ag¢des que qualifiquem as estruturas e execugdo das medidas
socioeducativas, as acdes promotoras da dignidade humana de criangas, adolescentes e suas familias, respeitando-se a universalidade e a diversidade.

Objetivos Ac¢des/Metas Prazo Responsaveis Parametro
Nacional
- Diagnostico das demandas relativas a | 1. Solicitar aos setores competentes diagndstico
politica de gtendlmeilto e garantl‘a. ‘ §0b.re a situagao da§ poh‘ugas Qe garantia dp direito Curto CMDCA E ORGAO Eixo 5 do
Levantar as informagdes relativas a realidade | @ liberdade, respeito e dignidade de criancas e Plano
. . . - . prazo. SETORIAL .
de criangas e adolescentes no municipio. adolescentes, considerando os relatdrios e planos ja Nacional
existentes.
- Formacao dos profissionais e | 1. Promover a capacitacio de todos os agentes
responsaveis pela garantia do direito. envolvidos na politica de atendimento e protecdo
Capacitar os profissionais da politica de | de criangas e adolescentes do municipio, antes - ,
atendimento, incluindo a gestao. mesmo de assumir a func¢do e a reciclagem dos GESTAO PUBLICA, )
demais de forma a capacitar todos os profissionais. Curto ORGAOS Eixo 5 do
prazo SETORIAIS, COM Plano
2. Organizar cronograma de capacitagdo e ‘ FISCALIZACAO Nacional
reciclagem anual. DO CMDCA.
- Acompanhamento, monitoramento e | 1. Formar comissdo permanente e multisetorial, CMDCA
avaliacio dos planos tematicos especificos. | para acompanhamento e avaliagdo dos planos C ONSELH, o
Acompanhar, monitorar e avaliar a | tematicos. Curto,
C C e L s TUTELAR, .
aplicacio dos Planos Municipais de médio e Eixo 5 do
. . . . CONSELHOS
Atendimento Socioeducativo, de | 2. Elaborar cronograma para planejamento. longo SETORIAIS E Plano
Enfrentamento ao Trabalho Infantil e de prazo. Nacional
X c A £ . - GESTORES DAS
Enfrentamento a Violéncia, se ja | 3. Elaborar os instrumentos de avaliagao. POLITICAS
elaborados, no tocante aos objetivos, acoes SETORIAIS.

e metas relativas as criancas, adolescentes

4. Entrega de relatorios de avaliagdo para o
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e suas familias.

CMDCA.

- Promocao de direitos.

1. Criagdo de programas de enfretamento as

Informar a populacio em geral sobre os

Direitos de criancas e adolescentes,
violacoes de direitos e meios de
enfrentamento.

drogas, abandono infantil e outras violagdes de
direitos.

2. Promogao de palestras e seminarios, bem como
elaboragcdo de material grafico (folders e cartilhas)
sobre direitos de criangas e adolescentes, violagdes
de direitos e consumo de drogas.

3. Criar programas de prevencao de ato infracional.

Curto,
médio e
longo
prazo.

GESTAO DAS
POLITICAS
SETORIAIS COM
FISCALIZACAODO
CMDCA.

Eixos 1 e 2
do Plano
Nacional

EIXO 3 - DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

Diretriz: Proteger e fortalecer os vinculos familiares e comunitarios por meio de a¢des que reordenem, promovam e qualifiquem os servigos de
acolhimento e convivéncia familiar, pautando-se na universalidade, respeito a diversidade, autonomia familiar e, ainda, atendendo ao principio do
melhor interesse da crianca e do adolescente para a concretizacdo dos demais direitos fundamentais daqueles que encontram-se em situacdo de

vulnerabilidade.
Objetivos Acgdes/Metas Prazo Responsaveis Parametro
Nacional
- Diagnéstico das demandas relativas a | Elaboragdo de diagnostico sobre a realidade da
politica de aten(.ilmento e~garantla.. : poht.10a socioassistencial, a oferta de. seus SECRETARIA DE .
Levantar as informacdes relativas a | servigos no tocante ao atendimento de criangas, ~ Eixo S do
. - . . . . - . Curto | ASSISTENCIA SOCIAL
realidade das politicas socioassistenciais | adolescentes e suas familias, considerando os Plano
. R . L . prazo. ACOMPANHADA .
relativas as criancas e adolescentes no | relatorios e planos ja existentes, de forma a se Nacional
P - . . o PELO CMDCA.
municipio, bem como de suas familias. verificar a realidade sobre situagdes de
vulnerabilidade e violacdes de direitos.
- Formacao dos profissionais e | 1. Promover capacitagdo continuada com
responsaveis pela garantia do direito. abordagem especifica das tematicas: violéncias e
Capacitar todos os profissionais da | exploragdo sexual trabalho infantil CONSELHO
liti i istencial, incluind fortalecimento de Vinc;ﬂos ’ Curto SETORIAL E GESTAQ | Eixo S do
po i~1ca socioassistencial, incluindo a . urto SETORIAL Plano
s 2. Criar cronograma de capacitagdo que b ACOMPANHADOS Nacional
: gre pacttacaoq PELO CMDCA.
contemple a formagao.
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- Acompanhamento, monitoramento e

1. Formar comissdo permanente e multisetorial,

avaliacao dos planos tematicos | para acompanhamento e avaliacdo do plano CONSELHO
especificos. tematico. SETORIAL, REDE E
Acgmpftnhar, monitorar € .a\./ahar a . Curto, GESTAO DA .
aplicagdo do Plano Municipal de | 2. Elaborar cronograma para planejamento dos Médio e POLITICA DE Eixo 5 do
Assisténcia Social, Plano de Convivéncia | encontros. Longo ASSISTENCIA Plano
Familiar e Comunitaria, se ja elaborado, no Nacional
tocante aos objetivos, acdes e metas | 3. Elaborar os instrumentos de avaliagdo. prazo. AC 0153)2?&;1)08
relativas as criangas, adolescentes e suas
familias. 4. Entrega de relatorios de avaliacdo para o PELO CMDCA.
CMDCA.
- Promocio de direitos. 1. Realizar campanhas voltadas a prevencdo de
Fortalecer os vinculos familiares e | violéncia sexual.
comunitarios de crianc¢as, adolescentes e
suas familias através dos espacos e | 2. Criar atividades voltadas ao fortalecimento de
servicos da rede de atendimento, bem | da convivéncia familiar e fortalecimento de
como atuar no enfrentamento as | vinculos de forma conjunta com as escolas,
violzjgﬁ?s de direito, principalmente a | CRAS ¢ outras organizag¢des Fla sociedade civil, Curto, | CMDCA, CONSELHO .
violéncia sexual. como APAE, Grupo de Escoteiros, etc. médio e | SETORIAL E GESTAO E(;ﬁolflzll neOZ
3. Ampliar espacos e servicos de convivéncia e longo DA POLITICA Nacional
prazo. | SOCIOASSISTENCIAL.

fortalecimento de vinculos nas comunidades.

4. Promover a discussdao com os profissionais da
rede de atendimento socioassistencial e a
populacdo em geral, a respeito de mecanismo de
incentivo e estimulo a denuncia de violéncia
sexual.

EIXO 4 - DIREITO A EDUCACAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER

Diretriz: Promog¢do do acesso universal a escola com avaliagdo periddica da qualidade do ensino ofertado no municipio, aliada a estratégias voltadas
ao enfrentamento de situacdes que acarretem a evasdo escolar, que promovam a oferta de educagdo em tempo integral, a educacdo em direitos
humanos, a educagdo ambiental, o respeito a diversidade, que promovam a acessibilidade nas escolas, além de incentivar uma formacgao integral e
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facilitar o acesso a cultura, ao lazer e ao esporte, fortalecendo a cidadania de criangas e adolescentes.

Objetivos Acgoes/Metas Prazo Responsaveis Parametro
Nacional
- Diagnostico das demandas relativas a | Elaboracdo de diagnostico sobre a situagdo da
politica de atendimento e garantia. politica de educagdo no tocante ao atendimento de SECRETARIA DE
Levantar as informacées relativas a | criancas e adolescentes, considerando os relatorios ~ Eixo 5 do
realidade da educacio das criancas e | e planos ja existentes. Curto EDUCACAO Plano
adolescentes no municipio prazo. ACOMPANHADA Nacional
’ PELO CMDCA
- Formagao dos profissionais e | 1. Promover capacitagdo continuada para toda a GESTAO DA
responsaveis pela garantia do direito. rede de ensino — professores, diretores e gestdo da POLITICA DE
Capacitar todos os profissionais da politica | politica. Curto, EDUCACAO, Eixo 5 do
de educacio, incluindo a gestio. médio e CULTURA, Plano
2. Criar cronograma anual de capacitacao. longo ESPORTE E Nacional
prazo. LAZER
ACOMPANHADA
PELO CMDCA.
- Acompanhamento, monitoramento e | . Formar comissdo permanente e multisetorial,
avaliacio dos planos tematicos especificos. | para acompanhamento e avaliagdo do plano CMDCA
Acompanhar, monitorar e avaliar a | tematico. C ONSELI—EO
aplicacio do Plano Municipal de SETORIAL. REDE
Educacio, no tocante aos objetivos, acoes e | 2. Elaborar cronograma para planejamento dos | Curto, E GEST A;) DA Eixo 5 do
metas relativas as criancas, adolescentes. encontros. Meédio e POLITICA DE Plano
3. Elaborar os instrumentos de avaliagao. :)J:‘):zg(: Eé)[IJJLC]é[?I?AO, Nacional
9
4. Entrega de relatorios de avaliagdo para o ESI?SZIETIE E
CMDCA. )
- Promocio de direitos. 1. Desenvolvimento de atividades esportivas e Curto, CONSELHO Eixo 1 do
1. Criagio da Fundacio Municipal de | culturais, de maneira organizada, nos espagos e | Médio e SETORIAL, REDE Plano
Cultura, Esporte e Lazer. equipamentos disponiveis no municipio, como Longo E GESTAO DA Nacional
skate, volei, futebol, etc. prazo. POLITICA DE
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2. Elaboracio e/ou implementac¢ido do
Sistema Municipal de Esporte.

3. Implementar o Sistema Municipal de
Cultura — ja criado por lei.

2. Elaboragao de projetos e agdes que envolvam o
resgate da identidade, o respeito a diversidade e
direitos humanos, por meio da politica de
educagdo, cultura, esporte e lazer.

3. Garantir a acessibilidade nas escolas do
municipio.

4. Promover atividades continuadas de cultura,
lazer e esporte nas escolas de forma colaborativa
com a rede.

5. Sugerir temas transversais nos curriculos
escolares, como diversidade, direitos humanos,
meio ambiente.

EDUCACAO,
CULTURA,
ESPORTE E

LAZER
ACOMPANHADOS
PELO CMDCA.

EIXO 5 - DIREITO A PROFISSIONALIZACAO E A PROTECAO NO TRABALHO

Diretriz: Proteger os direitos dos adolescentes no processo de preparagdo e formagao para o trabalho, considerando os limites legais de protegdo e sua
condi¢do peculiar de desenvolvimento como fatores determinantes para o exercicio dos demais direitos fundamentais e para evitar que 0os mesmos
sejam violados. Deve-se considerar a convergéncia das dimensdes da educagdo global, da cidadania e da dignidade que, aliadas a protecao no trabalho
dos adolescentes acabam por promover a emancipacdo e o desenvolvimento, além de protegé-los de prejuizos ao proprio desenvolvimento integral

humano.

Objetivos Acgoes/Metas Prazo Responsaveis Parametro

Nacional

- Diagnostico das demandas relativas a | Elaboracdo de diagndstico sobre a realidade do
politica de atendimento e garantia. direito a profissionalizagdo e prote¢do no trabalho ORGAOS Eixo 5 do
Levantar as informacées relativas a | de adolescentes, considerando os relatorios e Curto SETORIAIS Plano
realidade do direito a profissionalizacio e | planos ja existentes. prazo. ACOMPANHADO Nacional
a protecio no trabalho de adolescentes no PELO CMDCA.
municipio.
> Formag¢ao dos profissionais e | 1. Promover capacitacio continuada para toda a| Curto, GESTAO DAS Eixo 5 do
responsaveis pela garantia do direito. rede de atendimento e SGD. médio e POLITICAS DE Plano
Capacitar todos os profissionais da politica longo ATENDIMENTO Nacional
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de atendimento e protecio, incluindo a 2. Criar cronograma anual de capacitacao. prazo. ACOMPANHADAS

gestiao. PELO CMDCA.

- Acompanhamento, monitoramento e | . Formar comissdo permanente e multisetorial,

avaliacio dos planos tematicos especificos. | para acompanhamento e avaliagdo do plano

Acompanhar, monitorar e avaliar a | tematico.

aplicacio do Plano Municipal de Curto GES,TAO DAS

Enfrentamento ao Trabalho Infantil, se ja | 2. Elaborar cronograma para planejamento dos mé dio,e POLITICAS DE Eixo 5 do

elaborado, no tocante aos objetivos, acdes e | encontros. longo ATENDIMENTO Plano

metas relativas as criancas, adolescentes. ACOMPANHDAS Nacional
3. Elaborar os instrumentos de avaliagao. prazo. PELO CMDCA.
4. Entrega de relatorios de avaliacdo para o
CMDCA.

- Promocao de direitos. 1. Buscar parcerias para oferta de cursos

1. Elaborar politicas publicas que | profissionalizantes no municipio ou, promover o

promovam a inclusio de adolescentes no | acesso/deslocamento aos municipios vizinhos.

mercado de trabalho dentro dos limites CMDCA e

legais de protecao. 2. Fortalecimento dos programas e ADMINISTRACAO
profissionalizagdo, de aprendizagem, através de Curto, PUBLICA - Eixo 1 do
parcerias com universidades e faculdades regionais | médio e | SECRETARIAS DE Plano
e locais. longo INDUSTRIA E Nacional

prazo. COMPERCIO E

3. Incluir no contraturno escolar, cursos de SECRETARIA DE
aperfeicoamento profissional. EDUCACAO.

4. Qualificar profissionais para atuar na gestdo da
secretaria especifica.

EIXO 6 - PARTICIPACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Diretriz: Fomento de estratégias e mecanismos que facilitem a participacdo organizada e a expressdo livre de criangas e adolescentes, em especial
sobre os assuntos a eles relacionados, considerando sua condi¢do peculiar de desenvolvimento, pessoas com deficiéncia e as diversidades de género,
orientacdo sexual, cultural, étnico-racial, religiosa, geracional, territorial, nacionalidade e opgdo politica.

Objetivos

Acoes/Metas

Prazo

Responsaveis

Parametro
Nacional
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Ampliar as oportunidades de participacao
de criancas e adolescentes nas politicas
setoriais.

1. Criacao e fortalecimento de grémios estudantis
em todas as escolas do municipio;

2. Criagao e implantacio de um Conselho da
Juventude, 6rgdo consultivo junto a Administrag¢do
Publica e aos demais conselhos setoriais;

3. Implantacdo do "Vereador Mirim" no municipio
como forma de promover a participacao cidada de
criangas e adolescentes;

4. Realizacao de eventos voltados para a integragao
dos adolescentes e comunidade;

5. Acoes Intersetoriais voltadas a
profissionalizacdo e insercdo no mercado de
trabalho;

6. Fomentar espacos de didlogo na escola, CMDCA
e demais conselhos gestores com vistas a qualificar
a rede e o planejamento das atividades.

Curto,
médio e
longo
prazo.

CONSELHOS
SETORIAIS E
ADMINISTRACAO
PUBLICA
ACOMPANHADOS
PELO CMDCA.

Eixo 3 do
Plano
Nacional

EIXO 7 - FORTALECIMENTO DO SISTEMA DE GARANTIAS DE DIREITOS

Diretriz: Garantir os direitos fundamentais de criangas e adolescentes por meio de estratégias e acdes que tornem mais efetivo o Sistema de Garantia
de Direitos, de forma a fortalecer e promover melhorias estruturais para suas instituigdes e atores, assegurando, assim, a qualidade do atendimento por
meio de servicos articulados entre sistemas de promogao, prote¢do e defesa de direitos, além de fortalecer o controle social das politicas publicas.

Objetivos Acdes/Metas Prazo Responsaveis Parametro
Nacional
- Elaboracao de diagnésticos das | 1. Elaborar diagndstico da infancia ou tematicos.
demandas relativas a politica de ORGAOS Eixo 5 do
atendimento e garantia. 2. Contratar profissionais para a elabora¢do do(s) Curto SETORIAIS Plano
Sistematizar  informagées sélidas a | diagnostico(s), caso haja a necessidade. prazo. ACOMPANHADOS Nacional
respeito da infincia no municipio, de PELO CMDCA.

forma a fundamentar com seguranca o
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planejamento e execucdo das politicas
publicas.

- Formac¢io dos profissionais e

1. Contratacao de equipe técnica ou profissional

responsaveis pela garantia do direito. para capacitagdo proposta, caso haja a
> Espec1all?ag:af) e formacao continuada | necessidade. CONSELHOS
dos profissionais que trabalham nas Curto, .
. . . . L 1 GESTORES E Eixo 5 do
diferentes areas. 2. Capacitar a rede de atendimento e os médio e .
— L . . PODER PUBLICO Plano
Promover a formac¢io de todos os atores | profissionais da gestdio do municipio para longo .
L . . ACOMPANHADOS | Nacional
do SGD e da politica de atendimento, no | fortalecer a atual conjunta. prazo.
. . PELO CMDCA.
tocante aos direitos humanos de criancas e
adolescente e, também, sobre violagcdes | 3. Contratacio de assessoria continuada para os
especificas. gestores, caso haja a necessidade.
- Acompanhamento, monitoramento e | 1. Criagdo de equipe permanente de
avaliacdo do plano decenal. monitoramento e avaliagdo das agdes que devera
Acompanhar, monitorar e avaliar a | atuar articulada com os demais atores do SGD.
aplicacdo do Plano Decenal, no tocante aos
objetivos, acdes e metas relativas as | 2. Elaboracdo de relatérios com o marco
criancas, adolescentes e suas familias. situacional de aplicag¢do do Plano.
~ . . Curto, e
3. Elaboragdo de instrumentos de monitoramento médio e COMISSAO Eixo 5 do
e avaliagdo. longo INTERSETORIAL Plano
rafo PERMENENTE E Nacional
4. Elaboracdo de plano/diretrizes de aplicacdo do P ) CMDCA.
plano.
5. Elaboragao de relatérios pelo CMDCA.
6. Promover a avaliacdo da implementacdo do
plano a cada 3 anos, com o6rgidos da gestdo
publica e SGD.
- Criacdo e manutencido de programas | 1. Quando da auséncia ou deficiéncia do servigo PODER Eixos 1,2, 4
especificos. no o6rgao publico, apoiar financeiramente as Curto EXECUTIVO, e Sdo
1. Incentivar e apoiar as entidades | entidades que trabalham com crianga e prazo. ORGAOS Plano
privadas que atuem em acdes com | adolescente SETORIAIS COM | Nacional
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criancas em situacao de vulnerabilidade.

2. Deliberar criacio de programa de
prevenc¢io ao uso de drogas.

FISCALIZACAO
DO CMDCA.

- Manutenc¢io do FIA.

1. Fomentar a contribui¢cdo no municipio,
tanto pessoa juridica quanto pessoa fisica,
para o FIA.

2. Divulgar o FIA.
3. Fomentar os editais de aplicacdo do

FIA, de acordo com a Resolucao 137 do
CONANDA.

1. Articulacao intersetorial com a Administracao
Publica para fortalecer as iniciativas de
contribuintes ja existentes e divulgar entre
empresas e contribuintes individuais.

2. Iniciar campanhas constantes de sensibilizagao
e informag¢do de contadores no municipio sobre o
FIA e seus procedimentos.

folders

3. Elaboracdo de informativos e

divulgacdo de informagdes em radios e sites n?:;:;); CMDCA E PODER Eixos 4 e 5
institucionais para informar a popula¢do em geral loneo PUBLICO do Plano
a respeito do FIA. g Nacional
prazo.
4. Capacitacio do CMDCA e dos gestores
(Administracdao. Publica, Juridico e Financeiro)
no tocante ao FIA.
5. Elaboragdo de editais e de Plano de Aplicacdo
de acordo com as diretrizes do TCE.
6. Garantir o efetivo repasse do recurso previsto
na LDO.
—> Integraciao operacional de orgaos do | 1. Elaborar fluxos de atendimento articulados
Sistema de Garantias de Direitos. com todos os setores da politica de atendimento e Curto
- Promoc¢ao da intersetorialidade no | instincias do SGD, para as tematicas de violagdes di ’ Eixos 4 e 5
atendimento da crianc¢a e do adolescente. | de direito: violéncia e trabalho infantil. nlle to¢ CMDCA do Plano
Fortalecer a rede de atendimento de modo p(:‘:f::. Nacional

que a mesma atenda as demandas na
perspectiva da protecio integral.

2. Criar um cronograma anual de reunides de rede
e dos atores do SGD, com a participacdo de
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profissionais técnicos e gestores: Chefe do
Executivo, Secretarios, Equipes da Protecao
Social Especial, Educacdo, Conselho Tutelar,
CMDCA e rede privada.

3. Aprimoramento dos mecanismos de dentncia
de violagdo de direitos, seja pela articulagdo de
atores quanto pela qualificacao do sistema
informacional.

- Mobiliza¢io da opinido publica.

1. Informar a populacido a respeito dos
DCA e da atuacio do SGD.

2. Construcao de canais diretos de carater
informacional e de controle social, além de
fortalecer/informar aqueles ja existentes.

1. Criagdo de canais oficiais de comunicag¢do
social para divulgacdo das informagdes relativas
ao FIA, a infancia e seus direitos, com linguagem
acessivel.

2. Publicagdo de informativos peridodicos a
respeito dos direitos de criangas e adolescentes e
das agdes do SGD ¢ da rede de atendimento no
municipio.

3. Promover ciclo de reunides e palestras com
ampla participagdo da comunidade com a
finalidade de discutir as politicas publicas pra
criangas ¢ adolescentes (Forum).

4. Fortalecimento de um calendario de audiéncias
publicas.

Curto,
médio e
longo
prazo.

ORGAOS
SETORIAIS E
CMDCA.

Eixos 4 e 5
do Plano
Nacional
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ANEXO I - RESOLUCAO DO CMDCA NOMEANDO COMISSAO
INTERSETORIAL
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CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA

E DO ADOLESCENTE DE CAPIVARI DE BAIXO/SC
- Rua Jodo Rodrigues Martins, 34 - Centro - CEP: 88745-000

o de capivat® Capivari de Baixo/SC - Fone: 48 3623 1146

~
Ouzzsap00Y

Criado pela Lei Municipal de n° 24, de 19 de abril de 1993, alterada pela Lei Municipal de n° 1409, de 04
de outubro de 2011.

RESOLUCAO N° 56/2016
Dispde sobre a criacdo da Comissdo Intersetorial para Discussio e
Elaboragdo do Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e

Adolescentes do municipio de Capivari de Baixo.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA, no uso de suas atribuicdes legais
conferidas pela Lei Municipal n°® 1.409/2011 de 04 de outubro de 2011, alterada pela Lei Municipal 1.732 de
2015 e nos termos do Forum coordernado pelo CMDCA realizado em 10/08/2016.

RESOLVE:

Art.1°- Criar a Comissao Intersetorial para discussdo e elaboragdo do Plano Decenal dos Direitos Humanos de
Criangas e Adolescentes do municipio de Capivari de Baixo, de acordo com as diretrizes da Resolugdo n. 171 do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca ¢ Adolescente — CONANDA.

Art.2° - A Comissdo Intersetorial terd como integrantes os seguintes representantes:

I — Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que o coordenara;

Titular: Mario Sergio Rogrigues
Suplente: Vitor Cesar Paris

IT — Conselho Tutelar;

Titular: Ariele Priscila Valadares da Silva
Suplente: Priscila Alves Viana Pires

IIT — conselhos setoriais, em especial, de politicas sociais, tais como educacfo, satde, assisténcia social,
esporte, cultura e lazer;

Titulares: Tatiana da Silva Fernandes
Elizabeth de Medeiros Gomes

Suplentes: Saray Battistella
José Paulo dos Reis

IV — o6rgaos estaduais, distrital e municipais gestores das politicas sociais, tais como educacio, saude,
assisténcia social, seguranca, esporte, cultura e lazer;
Secretaria de Assisténcia social:
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Titular: Maira de Souza
Suplente: Karine da S. Claudino Gaidzinski

Secretaria de Educagio e Cultura:

Titular: Nogales F. Tomé
Suplente: Renata O. de Souza Roque

Secretaria de Saude:
Titular: Caroline Damasio Zabot
Suplente: Elizdngela Pereira

V — Forum dos Direitos da Crianca e do Adolescente e organizacdes da sociedade civil integrantes do
Sistema de Garantia de Direitos;

Titular: Magali Pickler
Suplente: Maria Aparecida Teixeira (Cidinha)

VI - criancas e adolescentes:

Davi Luciano Boneli (E.M.E.B. Vitorio Marcon),

Esther de A. Machado (E.M.E.B.S4o Jodo Batista),

Hemilly de Souza Helena (E.M.E.B Santo André),

Grenda Nunes Teixeira (E.E.E.B. Tereza Martins de Brito),

Hemyli Pereira Antunes (E.M.E.B. Sao Jodo Batista),

Kamila Aguiar dos Reis (E.M.E.B. Dom Anselmo Pietrulla),
Valentina Benta (E.M.E.B. Stanislau Gaidzinski Filho),

Karina Mendes de Sousa da Silva (E.E.E.B. Osvaldo Pinto da Veiga),
Vamylie Barcelos Rosa da Silva (E.M.E.B Pequeno Polegar).

Paragrafo unico: A Comissédo Intersetorial tera ainda como convidados do Sistema de Garantias de Direitos:
I — Promotoria de Justica da Comarca de Capivari de Baixo;

I — Forum da Comarca de Capivari de Baixo (Vara Unica);

III- Policia Militar;

IV- Policia Civil;

Art. 3°- Compete a Comissao Intersetorial:

I — definir plano de atividades para discussao e elaboragdo do plano decenal, bem como elaborar a proposta do
plano decenal dos direitos humanos de criangas e adolescentes, no seu ambito de atuagio;

II — articular junto a orgdos e entidades integrantes do Sistema de Garantia de Direitos objetivando sua
participagdo na discussdo e na elaboragdo do plano decenal dos direitos humanos de criangas e
adolescentes;

IIT — assegurar a participagdo efetiva de criangas e adolescentes no processo de discussdo e elaboragao do plano
decenal dos direitos humanos de criangas e adolescentes;

IV — propor e acompanhar a realizacdo de diagndstico da situacdo local referente a promogao, protegdo e
defesa dos direitos da crianca ¢ do adolescente; e
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CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA
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V - submeter a minuta de plano decenal a consulta publica local, seja por audiéncia publica, consulta
virtual ou outro mecanismo participativo equivalente.

RUE

Art. 4° - Compete ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente:

I — aprovar e deliberar o respectivo plano decenal dos direitos humanos de criangas e adolescentes;

II — apoiar e articular a implementagdo das agdes do plano decenal dos direitos humanos de criangas e
adolescentes;

IIT — articular com os o6rgdos dos Poder Executivo e Legislativo visando a insercdo de agdes constantes
do plano decenal dos direitos da criancga e do adolescente no plano plurianual e na lei or¢amentaria;

IV — definir instrumentos de avaliagdo e monitoramento da implementagdo do plano decenal dos direitos
humanos de criangas ¢ adolescentes; e

V — encaminhar o respectivo plano decenal dos direitos humanos de criancas e adolescentes ao Conselho
Estadual e Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Art. 5° - Esta Resolug@o entra em vigor na data da sua publicag@o.

Capivari de Baixo, 10 de agosto de 2016

Eliezer Marques Costa
Presidente do CMDCA
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